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SUNUS

Ulkelerin bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasinda esas teskil eden
arastirma ve deneysel gelistirme gostergelerine standart olusturulmasini
amaclayan Frascati Kilavuzu ilk defa 1963 yilinda OECD iilkelerinin uzmanlarinca
hazirlandi. Bilgiye dayali ekonominin gelisimine paralel olarak 6nem kazanmaya
baslayan Frascati Kilavuzu, tlilkelerin bilim, teknoloji ve yenilik sisteminin plan-
lanmasinda 6nemli bir basvuru kaynagidir.

OECD ilkelerinin deneyiminden yararlanilarak, uzmanlar tarafindan stirekli giin-
cellenen Frascati Kilavuzu'nda bulunan bilim, teknoloji ve yenilik terim/kavram-
larinin tanimlari tilke icinde ve iilkeler arasinda dil birliginin saglanmasinda ve
standartlarin olusmasinda cok énemli bir islev listlenmistir.

11. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 10 Mart 2005 tarihinde yaptigi
toplantida, “Frascati, Oslo ve Canberra Kilavuzlar’nin tiim kamu kurum ve kuru-
luslarinda AR-GE istatistiklerinin toplanmasi, Ar-Ge ve Ar-Ge destegi kapsamina
giren konularin belirlenmesi ve ilgili diger hususlarda referans olarak
kullanilmasina” karar verildi ve “kilavuzlarin toplumun ilgili kesimleri tarafindan
benimsenmesi icin yayginlastirma calismalar1 yapmak iizere TUBITAK
gorevlendirildi". TUBITAK iistlendigi bu gérevin ilk asamasi olan Frascati Kilavuzu’-
nun tercimesini OECD’nin izni ile gerceklestirdi.

Kilavuzun benimsenmesinde ve yayginlastirilmasinda tiim paydaslarin lizerine
diiseni yapacagi inancindayim.

Saygilarimla,

Prof. Dr. Niiket Yetis
TUBITAK Baskan V.



ONSOZ

ONSOzZ

Haziran 1963 tarihinde, OECD, Italya'nin Frascati kasabasindaki Falcioneri
Villasi’'nda arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) istatistikleri tizerine calisan ulusal uzman-
larla toplandi. Toplantinin sonucunda, Arastirma ve Deneysel Gelistirme Taramalari
icin Onerilen Standart Uygulama'nin Frascati Kilavuzu olarak bilinen ilk resmi ver-
siyonu olusturulmustur. Bu yayin, altinci baskidir.

1994 yilinda yayimlanan besinci baskidan bu yana, bilgiye dayali ekonominin
anahtar unsurlari olarak Ar-Ge ve yenilik sistemine giderek daha fazla ilgi gosteril-
di. Grivenilir ve karsilastirilabilir istatistikler ve bu alani izlemek icin kullanilacak
gostergeler, hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle bu baski, ézellikle hizmet sek-
toriindeki Ar-Ge istatistiklerini gelistirme ve Ar-Ge ile ilgili insan kaynaklari hakkinda
daha ayrintili veri toplama basta olmak tizere cesitli yontembilimsel oneri ve ilkeleri
gliclendirme gayreti icindedir. Kiiresellesme, Ar-Ge taramalari icin yeni bir ortam
olusturdugundan, Kilavuz bu konuyu vurgulamak amaciyla siniflandirmada bazi
degisikliklerin yapilmasini 6nermektedir.

Glintimtiztin Ar-Ge istatistikleri, Frascati Kilavuzuna dayali taramalarin sistem-
atik olarak gelistirilmesinin bir sonucu olup, artik OECD tiyesi tilkelerin istatistik sis-
teminin bir parcasidir. Bu kilavuz temelde teknik bir belge olmasina ragmen,
OECD'nin ulusal yenilik sistemlerinin analizi sonucu bilim ve teknolojinin roliinti
daha iyi anlama gayretlerinde bir doniim noktasidir. Kilavuz, bunun yaninda, Ar-
Ge'nin uluslararasi kabul gérmiis tanimlarini ve Ar-Ge bilesenlerinin faaliyetlerinin
siniflandirmalarint sunarak, bilim ve teknoloji politikalariyla ilgili "en iyi uygula-
malar" konusunda htiktimetler arasi tartismalara da katki yapmaktadir.

Frascati Kilavuzu sadece OECD tiyesi tilkelerdeki Ar-Ge taramalari icin bir stan-
dart degildir. OECD, UNESCO, Avrupa Birligi ve cesitli bélgesel kuruluslarin
girisimleri sayesinde, diinyadaki tiim Ar-Ge taramalari icin bir standart haline
gelmistir.

Frascati Kilavuzu, OECD iiyesi tilkelerde Ar-Ge istatistiklerinin toplanmasindan
elde edilen deneyime dayanmaktadir. BTGUU'daki (Bilim ve Teknoloji Gdstergeleri
hakkinda Ulusal Uzmanlar Calisma Komitesi) ulusal uzmanlarin toplu calismalarinin
bir sonucudur. Giiclii bir Sekreterya tarafindan desteklenen ve énce merhum Yvan
Fabian ve sonra da Alison Young, John Dryden, Daniel Malkin ve Andrew Wyckoff
tarafindan ydnetilen Grup, son 40 yil boyunca bilim ve teknoloji gdstergeleri kavrami
tizerinde calistt ve "Frascati Ailesi" olarak taninan ve asagidaki konularla ilgili
kilavuzlari iceren bir dizi yontembilimsel kilavuz gelistirdi: Ar-Ge (Frascati Kilavuzu),
yenilik (Oslo Kilavuzu), insan kaynaklari (Canberra Kilavuzu), bilim ve teknoloji
gostergeleri olarak patentler ve teknoloji 6demeler dengesi.



ONSOZ

Frascati Kilavuzu ayrica OECD web sitesinde elektronik bicimde de
yayimlanmistir. Buradaki amag, yeni veriler kullanima hazir hale geldikce elektron-
ik stirtimii daha sik gtincellemektir. Elektronik stirtim, Ar-Ge taramalariyla ilgili ek
malzemelerle tamamlanir.

Kilavuzun altinct basimi, BTGUU Grubu'ndan alinan bir uzmanlar ekibi
tarafindan hazirlanmistir. OECD Sekreteryasi (0zellikle Dominique Guellec,
Laudeline Auriol, Mosahid Khan, Geneviéve Muzart ve Sharon Standish) stireci koor-
dine etmede ve bazi kisimlarin taslagini hazirlamada etkin bir rol oynamistir. Bill
Pattinson, OECD'de calistigi stire icerisinde (gecmiste Avustralyali BTGUU delegesi) ilk
revizyonlardan sorumluydu. Mikael Akerblom (Finlandiya Istatist kurumu ve
Finlandiyali bir BTGUU delegesi), Kilavuzun taslagint hazirlamak icin OECD'de bir yi1l
boyunca son asama tizerinde calisarak, BTGUU tiyelerinin cesitli aciklama ve oneri-
lerini bir araya getirdi.

Japonya Devleti’nin OECD'ye yaptigi goniillii ve oldukca comert katki sayesinde,
bu revizyon, uzmanlarin katkilarindan énemli él¢ctide yararlanmis ve hizli bir sekilde
ilerlemistir. Japonya'nin katkisina siikranlarimizi sunariz. Bu kilavuz OECD Genel
Sekreteri’nin sorumlulugu altinda yayimlanmistir.

Takayuki Matsuo Giorgio Sirilli Fred Gault
OECD Bilim, Teknoloji ve BTGUU Baskani BTGUU'nun
Sanayi Miidtirti Besinci revizyonu Mevcut Baskani

baslatan
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1 KILAVUZUN AMACI VE KAPSAMI

1.1. Ar-Ge verilerinin kullanicilarina yonelik 6nsoz
1 Bu kilavuz, tiye ulkelerdeki ulusal Ar-Ge verilerini toplayan, yayimlayan
ve OECD Ar-Ge taramalarina cevaplar veren ulusal uzmanlar tarafindan ve bu
uzmanlar icin yazilmistir. Bircok ornek verilmesine ragmen kilavuz,daha ziyade
bir referans calismasi olarak tasarlanmis teknik bir belgedir.

2. Bolim, oncelikli olarak Ar-Ge verileri kullanicilarina yoneliktir. Onlarin
kullanmalarina yardimci olmak tizere, Kilavuzun icerigi ve kapsamina iliskin bir
Ozet saglar. Ayrica bazi tiir verilerin neden toplandigini veya toplanmadigini,
bunlarin yarattigr karsilastirilabilirlik sorunlarint ve yorumlanmalar: ile ilgili
olarak nelerin soylenebilecegini de belirtmektedir.

1.2. Kilavuzun kapsami ve Ar-Ge istatistiklerinin kullanimi
3. Bu kilavuz ilk kez yaklasik 40 yi1l 6nce yayimlanmis olup, genellikle Ar-
Ge "girdi" verileri olarak anilan, sadece arastirma ve deneysel gelistirmeye (Ar-
Ge) tahsis edilen finans ve insan kaynaklarinin élciimi ile ilgilenmektedir.

4. Yillar icerisinde, girdi istatistiklerinin 6nemli goOstergeler oldugu
gercegi ortaya cikmis, bunlar ulusal ve uluslararasi raporlarda kullanilmistir.
Bilimsel ve teknolojik gostergelere iliskin OECD raporlart (OECD 1984, OECD
1986, OECD 1989a); Bilim ve Teknoloji Politikasi Incelemeleri ve Goériiniimii
yayin dizisi ve Bilim, Teknoloji ve Sanayi Puanlama Tablosu (OECD, her iki yilda
bir) hep birlikte, farkli tilkeler, sektorler, sanayiler, bilimsel alanlar ve diger
siniflandirma kategorilerinde, Ar-Ge'nin yelpazesi ve yonu ile ilgili faydah
Olciiler saglamaktadir. Ekonomik biiyiime ve verimlilik ile ilgilenen idari kuru-
luslar teknolojik degisimin gostergelerinden biri olan Ar-Ge istatistiklerine
basvurur. Bilim politikasi, sanayi politikas1 ve hatta genel ekonomik ve sosyal
politikalarla ilgilenen danismanlar da bu verilerden genis Olciide yararlanmak-
tadir. Ginimiizde Ar-Ge istatistikleri bircok devlet programi icin vazgecilmez
bir arka plan unsurudur ve bu programlarin degerlendirilmesinde 6nemli bir
aractir. Bircok tilkede, Ar-Ge istatistikleri, genel ekonomik istatistiklerin bir
parcasi olarak degerlendirilir.

5. Bununla birlikte, Ar-Ge istatistikleri yeterli degildir. Bilgi temelli ekono-
mi baglaminda, bu gibi verilerin, bunlar1 hem diger kaynak tiirleri hem de verili
Ar-Ge faaliyetlerinin istenen sonuclari ile iliskilendiren bir kavramsal cerceve
icerisinde degerlendirilmesinin gerekliligi, gitgide daha acik bicimde ortaya
cikmaktadir. Bu baglanti, 6rnegin, yenilik siireci (bkz. Kisim 1.5.3) araciligi ile
veya sadece Ar-Ge ve ilgili BT faaliyetlerini degil ayni1 zamanda yazilim, egitim,
orgiitlenme vb. harcamalarini da kapsayan "gayrimaddi yatirim"in daha genis
cercevesi icinde kurulabilir. Benzer sekilde, Ar-Ge personel verileri, bilimsel ve
teknik personelin egitimi ve kullanimi icin kurulmus modelin bir parcasi olarak
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gorilmelidir. Ar-Ge verilerinin, diger ekonomik degiskenlerle, 6rnegin katma
deger ve yatirim verileri ile birlikte kullanilmasi da miimkiindir. Bu kilavuz BT
sisteminin tek bir modeline dayanmamakta; cesitli modellerde kullanilmak tizere
gostergelerin hesaplanmasinda kullanilabilecek istatistiklerin tiretilmesini
mimkiin kilmay1 amaclamaktadir.

6. Kilavuz, iki kistmdan olusmaktadir. Bunlardan ilki, bu giris bolimiinin
yaninda yedi diger bolimden olusan kisimdir. Bu boliimlerde, kullanilmakta olan
Ar-Ge verilerinin toplanmasi ve yorumlanmasi ile ilgili oneriler ve ilkeler yer
almaktadir. Tim tye iilkeler, belirtilen kosullara tam olarak uyamasa da, bun-
larin, timinin ulasmaya calisacagl standartlar olmasi yoniinde bir fikir birligi
mevcuttur.

7. ikinci kisim ise onbir EK’i icermektedir ve bunlar Ar-Ge taramalari icin
ek ilkeler saglamak iizere kendilerinden 6nce gelen boliimlerdeki temel ilkeleri
yorumlamakta ya da kapsamini genisletmekte veya Ar-Ge taramalari ile ilgili
konular1 kapsamaktadir. Bu ekler bilgi amacli olarak kullanilabilir ancak her
zaman konu ile ilgili en giincel yorumu saglamalar1 da beklenmemelidir.

8. Bu kilavuz hem basili olarak, hem de Internet ortaminda dijital olarak
yayimlanmaktadir. Elektronik siiriimii yeni verilerle daha sik giincellenecektir.

1.3. Frascati Kilavuzu ile diger uluslararasi standartlar

arasindaki iliski
9. Ar-Ge calismalari, ekonominin tiimi icerisinde gerceklestirilir ancak Ar-
Ge’yi kendisini de kapsayan daha genis bilimsel calismalar ailesinden ve
ekonomik faaliyetlerden farkli kilan ¢zellikler vardir. Baslangicta, OECD'nin bi-
limsel ve teknolojik faaliyetlerin olciilebilmesi icin bir ilkeler dizisi olusturmasi
tasarlanmistir. Uzun yillar boyunca, Frascati Kilavuzu bu yapidaki tek kilavuz
olarak kullanilmis, yakin zamanda buna dort kilavuz daha eklenmistir. Bunun
yani sira, bilim ve teknoloji ve ornegin egitim gibi (bkz. Tablo 1.1), bilim ve
teknolojiyle ilgili faaliyetler icin, diger OECD yontembilimsel cerceveleri de mev-
cuttur.

10. OECD, normlarin halihazirda mevcut oldugu durumlar s6z konusu
oldugunda, BT icin uluslararasi normlar olusturmaya yonelik calisma yap-
mamistir. Dolayisiyla bu kilavuz, tiim bilimsel ve teknolojik faaliyetler (UNESCO,
1978) icin UNESCO oOnerileriyle uyumludur, ancak kendilerini OECD iyesi
olmayan iilkelerden ayiran benzer ekonomik yapilara sahip OECD iiyelerinin
ekonomik ihtiyaclari ve Ar-Ge faaliyetlerine 6zguidiir.
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Tablo 1.1. OECD'nin yontembilimsel kilavuzlari

Veri turi Baslik
A. "Frascati ailesi" Bilimsel ve Teknolojik Faaliyetlerin Olciimii Serileri
Ar-Ge Frascati Kilavuzu: Arastirma ve Deneysel Gelistirme Taramalari

icin Onerilen Standart Uygulama
Yiiksekdgretim Sektoriinde Cikt1 Olctimleri ve Ar-Ge
Istatistikleri
"Frascati Kilavuzu Eki" (OECD, 1989b)
Teknoloji 6demeleri dengesi "Teknoloji Odemeleri Dengesi Verilerinin Ol¢iimii ve
Yorumlanmasi icin Kilavuz — TOD Kilavuzu" (OECD, 1990)!
Yenilik Teknolojik Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmasi
icin Onerilen llkeler -- Oslo Kilavuzu, (OECD, 1997a)
Patentler "Patent Verilerinin Bilimsel ve Teknolojik Gostergeler Olarak
Kullanilmasi - Patent Kilavuzu 1994" (OECD, OCDE/GD(94)
114, 1994b)1
BT personeli "Bilim ve Teknolojiye Ayrilmis insan Kaynaklarinin Ol¢iimii -
Canberra Kilavuzu" (OECD, 1995)
B. BT icin diger yontembilimsel cerceveler

Yiiksek Teknoloji "Yiiksek Teknoloji Sektérii ve Uriin Siniflandirmasinin Gézden
Gecirilmesi" (OECD, STI Calisma Belgeleri 1997/2)
Bibliyometrik "Arastirma Sistemlerinin Analizi ve Bibliyometrik Gostergeler,

Yéntemler ve Ornekler”, Yoshiko Okubo (OECD, STI Calisma
Belgeleri 1997/1)

Kiiresellesme Ekonomik Kiiresellesme Gostergeleri Kilavuzu (provizyonal
baslik, gelecek)

C. Diger ilgili OECD istatistiksel cerceveleri

Egitim istatistikleri Kargsilastirmali Egitim Istatistikleri icin OECD Kilavuzu (gelecek)

Egitim siniflandirmasi Egitim Programlarimin Siniflandirilmasi, OECD Ulkelerinde
EUSS-97'nin Uygulanmasina iliskin Kilavuz (OECD, 1999)

Egitim istatistikleri Daha lyi Egitim Istatistikleri Kilavuzu - Kavramsal, Olctim ve

Tarama Konulari (OECD, 1997b)

1. Daha ¢ok mevcut bilginin siniflandirilmasi ve yorumlanmasi ile ilgili sorunlarla ilgilenir.
Kaynak: OECD.

11. Hem kavramsal olarak hem de veritabanlari bakimindan, Ar-Ge'nin
daha genis bir yapi icerisine oturtulmasi ihtiyacindan dolayi, kilavuzda miimkiin
oldugunca Birlesmis Milletler (UN) siniflandirmalar1i kullanilmistir, or. Milli
Muhasebe Sistemi - SNA (UN, 1968); Avrupa Birligi Komisyonu - ABK (ABK ve
digerleri., 1994); Uluslararas1 Standart Sinai Siniflandirma - USSS (UN, 1990);
Mesleklerin Uluslararasi Standart Siniflandirilmasi - MUSS (Uluslararasi Calisma
Orgiitii, 1990) ve Egitimin Uluslararasi Standart Siniflandirilmasi - EUSS (UNESCO,
1997). Bunlarin haricinde Kilavuz, mimkiin oldugu her durumda, OECD sinirlari
icerisindeki bolgesel kuruluslarin, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) ve Iskandinav
Sanayi Fonu’nun deneyimlerinden yararlanmaktadir.

12. Bu gibi siniflandirmalarda Ar-Ge referanslari yenidir ve uluslararasi
istatistiksel cerceve olarak Frascati Kilavuzu'na dayanmaktadir.

13. Bu kilavuzun 6nceki siiriimlerinde oldugu gibi, Ar-Ge taramalarini, Milli
Muhasebe Sistemi’nde (MMS) ortaya konan ilkelerle tutarli hale getirmek icin ¢aba
harcanmistir. Olabildigince Frascati Kilavuzu tiiriindeki verilerle MMS tiirtindeki
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verileri bagdastirmak icin, tamamlayici veriler toplanmalidir. Bu nedenle, fon
kaynaklarinin ve harici Ar-Ge harcamalarinin dékiimiine yonelik 6neriler oldukca
ayrintilidir ve Ar-Ge ile ilgili yazilim yatirimlarina iliskin verilerin toplanmasi
icin oneriler sunulmaktadir. Ek 3, Ar-Ge taramalari ile milli hesaplar arasindaki
iliskiyi daha ayrintili bir sekilde incelemektedir.

1.4. Ar-Ge girdi ve ciktisi

14. Bu Kilavuz, Ar-Ge girdilerinin 6lclimiine ayrilmistir. Ar-Ge kavrami hem
Ar-Ge birimi olarak resmi Ar-Ge'yi hem de diger birimler olarak gayri resmi veya
duruma bagl Ar-Ge'yi kapsamaktadir. Ancak, Ar-Ge'ye duyulacak ilginin diizeyi,
yenilik bilgileri ve ekonomik ve sosyal sonuclara, olayin kendisine oldugundan
daha fazla baghdir. Ne yazik ki, girdi istatistiklerini tamamlamak a¢isindan Ar-
Ge ciktr gostergelerine ihtiyac duyulmakla birlikte, bunlarin olusturulmasi ve
tanimlanmasi oldukca zordur.

15. Ar-Ge veya bilim ve teknoloji (BT) ciktisi, genelde farkli yollarla
Olciilebilir. Yenilik taramalari, icerisinde Ar-Ge'nin énemli bir rol oynadigi yeni-
lik siirecinin ciktilarini ve etkilerini 6lcmek icin yapilan calismalardir. Yenilik
taramalari ile ilgili bir kilavuz yayimlanmis ve bir kez gézden gecirilerek yenilen-
mistir (OECD, 1997a).

16. Diger bir secenek de varolan veri kaynaklarinin kullanilmasidir. BT
gostergelerinin tiiretilebilmesi icin varolan kaynaklarin kullanilmasina iliskin
uluslararasi standart uygulamanin 6nerilmesinden 6nce, oldukca saglam yon-
tembilimsel bir calismaya gereksinim duyulmustur. BT goOstergeleri olarak
teknoloji O0demeleri dengesi ve patent kullanimlar1 ile ilgili kilavuzlar
yayimlanmistir (OECD 1990, 1994b). Ayrica bibliyometrikler ve ilgili tiriin veya
sanayilerin (bkz. Tablo 1.1) "teknolojik yogunlugu" bakimindan ticari veriler
hakkinda da kilavuzlar mevcuttur. Bunlar, daha ¢cok yorumlarda karsilasilan
sorunlarla ilgilendiklerinden ve kullanilan verilerin BT analizleri icin toplan-
mayi1p varolan kaynaklardan ¢ikartilarak bu amaglar dogrultusunda diizenlenmis
oldugundan (daha fazla detay icin, bkz. Ek 7), bu kilavuzdan farklidir.

1.5. Ar-Ge ve ilgili faaliyetler
1.5.1. Arastirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge)
17. Bu kilavuz sadece (temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel
gelistirmeden olusan) arastirma ve deneysel gelistirme calismalarinin 6lciimi ile
ilgilenmektedir. Tam tanimi 2. Béliim'de bulunabilir.

18. Ar-Ge, bilimsel ve teknolojik temeli olan diger bircok etkinlikle iliskili
bir faaliyettir. Bu diger faaliyetler kimi zaman Ar-Ge ile oldukca yakindan iliskili
de olsa, bilgi akislar1 tizerinden ve isletmeler, kurumlar ve personel acisindan,
Ar-Ge olc¢iimleri sirasinda disarida tutulmalidir. Ar-Ge ve bu ilgili faaliyetler iki
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baslik altinda incelenebilir: Bilimsel ve teknolojik faaliyetler ailesi (BTF) ve bi-
limsel ve teknolojik yenilik siireci.

1.5.2. Bilimsel ve teknolojik faaliyetler (BTF)

19. UNESCO, daha genis bir BTF kavrami gelistirmis ve buna "Bilim ve
Teknoloji Alanindaki Istatistiklerin Uluslararasi Anlamda Standartlastirilmasina
Yénelik Oneriler"inde (UNESCO, 1978) yer vermistir. Burada Ar-Ge'ye ek olarak,
bilimsel ve teknolojik faaliyetler, bilimsel ve teknolojik egitim ve 6égretim (BTEQO)
ile bilimsel ve teknolojik hizmetler (BTH) yer almaktadir. Bu hizmetlerden ikin-
cisi, 6rnegin, kitiiphane ve miizelerin BT faaliyetleri, BT literatliriinii terciime
etme ve diizenleme, tetkik ve arama, sosyoekonomik olgularla ilgili veri toplama,
test etme, standartlastirma ve kalite kontrolii, miisteri danismanligi ve
danismanlik hizmetleri, devlet kurumlar1 tarafindan vyiriitilen patent ve
lisanslama calismalar1 gibi faaliyetleri de icerir.

20. Ar-Ge (UNESCO ve OECD tarafindan benzer sekilde tanimlanmistir),
hem BTEO hem de BTH'den ayrilmalidir.

1.5.3. Ar-Ge ve teknolojik yenilik

21. Teknolojik yenilik calismalari, yeni bilgilere yapilan yatirimlar dabhil,
esas olarak teknolojik acidan yeni veya iyilestirilmis triinlerin veya siireclerin
ortaya ¢ikmasina yol acan ya da bunun amaclandig: bilimsel, teknolojik, orgtit-
sel, finansal ve ticari adimlardir. Ar-Ge, bu calismalardan sadece biridir ve yeni-
lik stirecinin farkli asamalarinda gerceklestirilebilir. Ar-Ge, sadece yaratici fikir-
lerin orijinal kaynagi olarak degil, ayni zamanda uygulama asamasina kadar her-
hangi bir noktada basvurulabilecek bir sorun ¢c6zme yolu olarak da etkili olabilir.

22. Yenilik siirecinde Ar-Ge'nin yani sira, yenilik faaliyetlerinin diger bicim-
leri de yer alir. Oslo Kilavuzu'na goére (OECD, 1997a), bunlar "liretim bilgisi ve
parcalarina ayrilmis teknolojinin edinimi; icerilmis teknolojinin edinimi; tiretim
tasarimciligt ve endustri miihendisligi; baska yerde siniflandirilmamis
endiistriyel tasarim, diger sermaye edinimleri; tiretimi baslatma ve yeni veya
gelismis urilinler icin pazarlama faaliyetleri"dir.

23. Dahasi, devlete ait Ar-Ge programlari temelinde gerceklesen yenilik-
lerin oldugu durumlarda, bu siirec kayda deger bir demonstrasyon asamasi icere-
bilir. "Bir demonstrasyon, yeniligin tam veya tamama yakin Olcekte, gercek sart-
larda hayata gecirilmesi anlamina gelmektedir ve su amaclar dogrultusunda
gerceklestirilebilir: i) ulusal politikanin formiile edilmesi veya ii) yeniligin kul-
laniminin tesvik edilmesi" (Glennan ve digerleri, 1978). OECD biinyesinde,
Uluslararasi Enerji Kurumu tarafindan toplanan ve yayimlanan verilerin
arastirma, gelistirme ve demonstrasyon calismalarini icerdigi unutulmamalidir
("A, G ve D").
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24. Ar-Ge'nin 6lcimiu sirasinda karsilasilabilecek olasi en biyiik sorun,
deneysel gelistirme ile yeniligin gerceklestirilmesi icin gerekli diger faaliyetler
arasindaki ayrimin belirlenmesinde ortaya c¢ikacaktir. Bu baglamdaki hatalar
oldukca 6nemlidir: Yeniliklerin cogu, yiiksek maliyetli Ar-Ge calismalarini gerek-
tirirken, Uretime hazirlama maliyetleri daha da ytliksektir. 2. Bolimde Kisim
2.3.4 ve 2.4.1, bu sorunlarin Ustesinden gelmek icin ilke ve anlayis birligi
olusturulmasina ayrilmistir ve cesitli 6rnekler de icermektedir. Bu kisimlar, 6zel-
likle savunma alanina yonelik bilgisayar yazilimlarinin ve genis 6lcekli projelerin
gelistirilmesi ile baglantili olduklarindan, bu baglamda bazi ilkeler saglarlar.
Buyuk olcekli projelerin ele alinmasi ile ilgili ek rehber, Ar-Ge ve diger iiretim
Oncesi gelistirme faaliyetleri arasindaki farklar1 gosteren 6rnekler ile birlikte Ek
10'da verilmektedir.

1.5.4. Ar-Ge'nin yazilim, sosyal bilimler ve hizmet faaliyetlerindeki tanimi
25. Son yillarda, hizmet faaliyetlerinde Ar-Ge ile ilgili daha iyi bilgiye
ihtiyvac duyuldugu belirtilmektedir. Bu kilavuzdaki ana tanimlamalar o6ncelikli
olarak dogal bilimler ve mihendislik alanlarindaki tretim sanayisi ve
arastirmalar icin gelistirilmistir. Dolayisiyla bunlarin, cogunlukla bilgisayar
uygulamalar1 ve sosyal bilimler arastirmalari iceren hizmet faaliyetlerine uygu-
lanmasinda sorunlar ¢ikmaktadir. 2. Bélim'de bu sorunlarin tartisilmasi icin
ayrilmis yeni bir kisim yer almaktadir (2.4).

1.5.5. Ar-Ge yonetimi ve destekleyici diger faaliyetler

26. Yukarida aciklanan Ar-Ge calismalarini gerceklestirmek icin, fonlar
saglanmali, proje ve finansmani yonetilmelidir. Bilim ve teknoloji bakanliklari
veya arastirma konseyleri gibi politik kurumlarin Ar-Ge fonlama faaliyetleri, Ar-
Ge'yi olusturmaz. Ar-Ge projelerinin ve finansmaninin kurum icinde idare
edilmesi s6z konusu oldugunda, Ar-Ge yoneticileri gibi, bagimsiz projeler ile
yakindan iliskili olan ve hem personel hem de harcama serilerinde yer alan
kisiler ile, mali yoneticiler gibi, dolayli veya ek destek saglayan ve sadece genel
giderlerin bir unsuru olarak harcama serilerinde yer alan kisiler arasinda, Ar-
Ge'ye verilen dogrudan destek bakimindan bir ayrim yapilmalidir. lase veya
ulasim hizmetleri gibi ek destekler de genel giderler kapsamina girmektedir. Bu
ayrimlar, 2. 5, ve 6. Bolimlerde ayrintili olarak tartisilmaktadir.

1.6. Bilim ve teknolojinin tiim alanlarindaki Ar-Ge kapsanmistir

27. Kilavuzun ilk iki versiyonu sadece dogal bilimler ve miihendisligi
kapsamaktadir. Sosyal ve beseri bilimler, 1974'te kabul edilen liclincii stiriimde
(OECD 1976) eklenmistir. Kilavuz standart uygulamalar1 6nermesine ragmen,
farkli nedenlerden dolayi, sosyal ve beseri bilimler icin (SBB) baz1 degisikliklerin
kabul edilmesi gerektigi anlasilmistir. Uye iilkelerdeki uygulamalar farklilik
gosterebilir: Bazi tulkelerde, taramalar tiim sektorlerdeki tiim bilimleri kapsar,
digerlerine gore ortak usuller her zaman uygun degildir.
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28. SBB Ar-Ge olciimiine iliskin 6zel sorunlar, bu kilavuzun ilerleyen
boliimlerinde ele alinacaktir.

1.7. Ar-Ge girdilerinin olciimii
29. Istatistiksel amaclar dogrultusunda, iki girdi 6lctilmektedir: Ar-Ge har-
camalar1 ve Ar-Ge personeli. Her iki girdi de normalde yillik olarak 6lciilmekte-
dir: Bir yil icerisinde harcanan toplam tutar, yil icerisinde kullanilan adam-yil.
Her iki serinin de kendilerine gore giiclii ve zayif yonleri oldugundan, Ar-Ge'ye
ayrilan kaynagin yeterli bicimde temsil edilebilmesi icin her ikisine de ihtiyac
vardir.

1.7.1. Ar-Ge personeli

30. Bilimsel ve teknik personelden faydalanilmasina iliskin veriler, Ar-
Ge'ye ayrilan kaynaklarin uluslararasi anlamda karsilastirilabilmesi icin somut
Olcililer ortaya koyar. Ancak Ar-Ge girdilerinin, bir ulusun toplum refahina iliskin
insan kaynaklar1 girdisinin sadece bir kismini teskil ettigi bilinmektedir; bilimsel
ve teknik personel, tGretim, kalite kontrol, yonetim, egitim ve diger islevlerde yer
alarak daha cok sinai, tarimsal ve tibbi calismalara katki saglamaktadir. Bu bil-
imsel ve teknik insan gliciinin o6l¢imu, Canberra Kilavuzu'nun (OECD, 1995)
konusudur; bu kilavuzdaysa Ar-Ge kaynaklarinin siniflandirilmasi ve 6lciilmesi
konular1 tizerinde durulmaktadir.

31. Ar-Ge ve personel verileri s6z konusu oldugunda, bu verilerin tam
zaman esdeger (TZE) veya Ar-Ge'ye tahsis edilen kisi-yila indirgenmesi sorunu
ortaya cikar (Bkz. 5. Bolim , Kisim 5.3). Dolayisiyla verilerin fiziksel olarak Kkisi
bazinda toplanmasi ("kafa sayimi") énerilmektedir, boylece ve veriler genel gider
modellerinde ve BT personeli ile ilgili olan veritabanlarinda kullanilabilirler.

32. Ulusal Ar-Ge calismalari, Nobel 6diilii sahiplerinden onun sekreterine,
uzay arastirmalar1 tasarimcilarindan laboratuvar hayvani besleyicilerine kadar
genis bir personel yelpazesini kapsamaktadir. Gereksinim duyulan beceri ve
egitim yelpazesinin genisligi nedeniyle, Ar-Ge personelini kategorilere gore
siniflandirmak gereklidir.

33. OECD uyesi tlkeler tarafindan, Ar-Ge faaliyetlerinde gorevli kisilerin
siniflandirilmasi icin iki sistem kullanilmaktadir. 5. Bélim, Kisim 5.2, hem
meslek grubuna gore, olabildigince Mesleklerin Uluslararasi Standart
Siniflandirilmast - MUSS (ILO, 1990) hem de Egitimin Uluslararasi Standart
Siniflandirilmasr’na — EUSS (UNESCO, 1997) dayanan sadece resmi vasif (diploma
derecesi) diizeyi esasina gore siniflandirma icin aciklamalar icermektedir. Her iki
temele gore de verilerin mevcut olmasi1 gerekmesine ragmen, tiye tilkelerin cogu
bunlardan sadece birini kullanir. Bircok OECD iilkesi icin veriler mesleki esasa
gore mevcutken, digerlerinin sadece bazi veya tiim sektorler icin niteliksel veri-
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ler topladiginin bilinmesi, uluslararasi karsilastirilabilirlik anlaminda hala bazi
sorunlarin oldugu anlamina gelmektedir. Etkili bir sistemde, bu ikisi arasinda
biytk bir farkliligin olmamasi gerektigi ileri suriilebilir, — 6rnegin arastirmaci
olarak kayitli bulunan tiim kisiler tiniversite derecesine sahip olacaktir ve Ar-Ge
blinyesinde calisan tim tlniversite mezunlari arastirmaci olarak calisacaktir.
Ancak uygulamada durum boyle degildir. Ornegin, ileri vyaslardaki
arastirmacilarin bir bélimi, lniversite diizeyinde dereceye degil lise sonrasi
vasiflara veya dengi derecelere sahiptir. Tam tersine, genc liniversite mezun-
larinin sayilari gitgide artan bir boliimi arastirmaci olarak degil, yliksek diizeyde
teknisyen veya destek personeli olarak calismaktadir.

1.7.2. Ar-Ge harcamalari

34. Temel 6lciit, "dahili harcamalar"dir, yani, ekonominin bir sektoérii veya
istatistiksel birimi icerisinde gerceklestirilen Ar-Ge calismalarinin tiim harca-
malari. Diger bir 6lc¢tit de, "harici harcamalar"dir ve ekonominin bir sektorii veya
istatistiksel birimi haricinde gerceklestirilen Ar-Ge calismalarinin tiim harca-
malarin1 kapsamaktadir. Ar-Ge amaclarina yonelik olarak, hem cari maliyetler
hem de sermaye harcamalari 6lciiliir. Devlet sektorii s6z konusu oldugunda, har-
camalar terimi, dolayli yerine dogrudan harcamalar1 kastederek kullanilir.
Amortisman maliyetleri bu kapsamin disinda tutulmaktadir. Ar-Ge
harcamalarinin kapsami ve icerigi ile ilgili daha ayrintili bilgi, Kilavuzun 6.
Bolim, Kisim 6.2'sinde verilmektedir.

35. Ar-Ge, birimler, kurumlar ve sektorler, 6zellikle de devlet ile diger
gerceklestiriciler arasinda kayda deger kaynak transferleri iceren bir siirectir.
Bilim politikasi danismanlari ve analistler icin, Ar-Ge'nin kim tarafindan finanse
edildiginin ve kim tarafindan gerceklestirildiginin bilinmesi oldukca 6énemlidir.
6. Bolim, Ar-Ge fonlarinin akisinin izlenmesi ile ilgilidir. Bu akislarin, fonu
saglayan kaynaklardan alinan cevaplara degil, Ar-Ge faaliyetini gerceklestirici-
lerin verdigi cevaplara dayandirilmasi gerektigi 6zellikle belirtilmektedir (bkz. 6.
Boliim, Kisim 6.3). Genel Universite fonlar1 olarak da adlandirilan kamusal genel
iniversite fonlarinin (GUF) uygulanmasi ile ilgili ilkeler ®nerilmektedir, yani,
egitim bakanliklarindan alinan genel hibe ile finanse edilen {iniversite
arastirmasinin, hem arastirma hem de egitim icin yurttilen bolimu. Bu akislar
liniversite arastirmalari icin verilen destegin yarisindan fazlasini temsil edebilir
ve Ar-Ge icin tiim kamusal destegin 6nemli bir boliimiini olusturur.

36. Ar-Ge girdi serilerinin parasal degerler olarak ifade edilmesinin temel
dezavantaji, bunlarin zaman icerisinde, tlkeler arasindaki fiyat diizeylerinden
etkilenmesidir. Mevcut déviz kurlarinin tilkeler arasindaki Ar-Ge fiyatlarinin den-
gesini tam olarak yansitmadigi ve yiliksek enflasyonun s6éz konusu oldugu
donemlerde genel fiyat endekslerinin, Ar-Ge calismalarinin yiriitiilmesine iliskin
egilimi dogru bir bicimde yansitmadigi soylenebilir. Kilavuz, bunlar "reel" tutar-
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lardan cok Ar-Ge'ye ayrilan kaynaklarin firsat maliyetlerini yansittiklar: bilinme-
sine ragmen, Ar-Ge istatistikleri icin, satin alma giicii paritelerinin (AGP) ve tam
gayri safi yurtici hasila (GSYIH) fiyat endeksinin kullanilmasim1 énermektedir.
Ozel Ar-Ge deflatorleri ve Ar-Ge degisim oranlar: gelistirilmesine iliskin yontem-
ler, Ek 9'da tartisilmaktadir..

1.7.3. Ar-Ge araclari

37. Ar-Ge icin kullanilacak arag gereclerin gostergeleri bilinmektedir ancak
bu gostergeler nadiren toplanmaktadir ve bu kilavuzda ele alinmamistir.
Standartlastirilmis ekipmanlar, kiitiiphane imkanlari, laboratuvarda calisma
alani, yayin abonelikleri ve standartlastirilmis bilgisayar zamani vb. birer olci
birimi olabilir.

1.7.4. Ulusal Ar-Ge cabalari

38. Ar-Ge faaliyetleri ekonominin genelinde gerceklestirilmesine ragmen,
cogunlukla, bilim politikas1 amaclar1 dogrultusunda bir biitiin olarak algilanir,
ornegin "ulusal Ar-Ge calismasi1” gibi. Dolayisiyla, Kilavuzun amaclarindan biri de
hem bircok gerceklestiriciden toplanabilen hem de anlamli ulusal toplam
degerlerle biitiinlesebilen Ar-Ge girdi verileri icin bazi temel nitelikleri olustur-
maktir. Uluslararasi diizeyde karsilastirma icin kullanilan ana harcama toplamui,
belli bir y1l icerisinde, ulusal anlamda gerceklestirilen tiim Gayri Safi Yurtici Ar-
Ge Harcamalarr’dir (GSYARGEH). Dolayisiyla bu da yurtdisindan finanse edilen
ancak yurticinde gerceklestirilen Ar-Ge calismalarini kapsar ve yurtdisina ¢de-
nen, Ozellikle uluslararasi kurumlara verilen Ar-Ge fonlarini icermez. Buna
karsilik gelen personel oOlciitiiniin belirli bir ismi yoktur. Belli bir yil icerisinde
Ar-Ge (TZE icerisindeki) biinyesinde calisan toplam personeli kapsar. Uluslararasi
karsilastirmalar kimi zaman arastirmacilarla (veya iniversite mezunlariyla)
sinirlandirilmistir ¢iinkii bunlarin Ar-Ge sisteminin gercek cekirdegi oldugu
kabul edilmektedir.

1.8. Ar-Ge’nin kiiresellesmesi ve Ar-Ge isbirligi

39. Bircok farkli calismada, Ar-Ge faaliyetlerinin her gecen giin diinya gene-
line daha cok yayildig1 goriilmektedir. Ar-Ge'nin daha biiyiik bir boliimii, cesitli
arastirmacilar, arastirma ekipleri ve arastirma birimleri arasindaki isbirligi ile
gerceklestirilmektedir. Cokuluslu isletmeler, hem resmi olarak, Avrupa Birligi
(AB) veya Avrupa Niikleer Arastirma Kurumu (CERN) gibi girisimler araciligi ile,
hem de gayri resmi olarak, cok veya iki tarafli anlasmalarla, tiniversite ve diger
arastirma birimleri ve isletmeler arasinda Ar-Ge isbirliginin yapma gibi, gitgide
artan bir rol tstlenmektedir. Bu egilimler lizerinde daha fazla bilgiye ihtiyac
duyuldugu acikca gorilmektedir.

40. Frascati Kilavuzu'nun bu sirimi, kiiresellesme siirecini de dikkate
alarak yurtdisindaki birimlerle ilgili olarak kullanilan harici Ar-Ge ve Ar-Ge fon
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kaynaklarina iliskin daha ayrintili dékimler yapilmasini Onermektedir.
Teknolojik kiiresellesmenin gostergelerine duyulan gereksinime iliskin daha
fazla bilgi, kiiresellesmenin Olctiimi ile ilgili farkli bakis acilarinin kapsaml
olarak incelendigi bir calismada bulunabilecektir (Ekonomik Kiiresellesme
Gostergeleri Kilavuzu, gecici baslik, ¢ikacak yayin). Cokuluslu isletmelerin Ar-Ge
calismalar1 genellikle grup diizeyinde veya grup bolimi diizeyinde oOrgiitlen-
diginden, finanse edildiginden ve yonetildiginden, grubun farkl tilkelerdeki bi-
rimleri tarafindan geceklestirilen Ar-Ge calismalarinin tanimlanmasi ve bu tlke-
ler arasindaki Ar-Ge akisi ile ilgili bilgilerin toplanmasi eger imkansiz degilse,
oldukca zordur.

41. Ar-Ge isbirligi, geleneksel olarak Ar-Ge taramalarinda kapsanmayan bir
konudur. Politika yapicilar icin Ar-Ge isbirligi ile ilgili daha ayrintili bilgi ihtiyaci
oldukca yiiksektir. Ancak, tye ilkelerdeki deneyim eksikligi nedeniyle,
Kilavuzun bu siirimiinde Ar-Ge isbirligi hakkinda bilgi toplanmasi ile ilgili 6ne-
rilere yer verilememektedir. Farkli tiir kurumlar arasindaki Ar-Ge akislari
hakkinda, konu ile ilgili baz1 bilgiler mevcuttur. Yenilik taramalarindan elde
edilen deneyimler, farkli cografi bolgelerde yer alan farkli birimlere, isbirligi ile
ilgili tek bir sorunun yoéneltilebilecegini géstermektedir. Bu yénteme Ar-Ge tara-
malarinda da basvurulabilir, boylece gelecekte daha acik 6nerilerde bulunmak
mimkiin olacaktir.

1.9. Ar-Ge icin siniflandirma sistemleri

42. Ar-Ge faaliyetlerini ve roliinii anlamak icin Ar-Ge’yi bu isi gerceklestiren
ile fonlayan kurumlar bazinda (kurumsal siniflandirma) ve Ar-Ge programlarinin
yapisina gore (islevsel dagilim) incelenmelidir.

43, Tarama siirecini kolaylastirdigi icin, ulusal (ve uluslararasi) Ar-Ge tara-
malarinda temel kurumsal siniflandirmalarin kullanilmasi ve istatistikler
tarafindan aciklanan olayin daha iyi anlasilabilmesini saglamak icin islevsel
dagilimlar ile birlestirilmesi, siklikla basvurulan bir yontemdir.

1.9.1. Kurumsal siniflandirmalar

44. Kurumsal yaklasimda, dikkatler daha cok islemi geceklestiren veya fon-
layan kurumlar tizerine yogunlasir. Tim birimler ana (ekonomik) faaliyetle-rine
gore siniflandirilir. Bu yaklasimda, istatistiksel birime ait Ar-Ge kaynaklarinin
timi tek bir sinif veya alt sinifa tahsis edilir. Avantaji, Ar-Ge verilerinin genel-
likle normal ekonomik istatistikler ile ayni cerceve icerisinde toplanarak tarama
yapmanin kolaylastirilmast ve Ar-Ge ile diger ekonomik verilerin
karsilastirilabilmesine olanak saglamasidir. Dezavantaji ise, birimin her zaman
"resmi" faaliyetiyle dogrudan iliskili olmayabilen Ar-Ge faaliyetlerini tam olarak
aciklamamasidir.
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45. Kilavuzda yer alan 3. Bolim kullanilan kurumsal siniflandirmalarla
ilgilidir. Normal ekonomik veya sosyal istatistikler ile en yiiksek diizeyde
karsilastirilabilirligi saglamak icin, mumkin oldugu o6l¢iide, mevcut BM
siniflandirmalarina dayandirilmaktadir. Ulusal Ar-Ge'ye iliskin ana kurumsal
siniflandirma, sektorel bazda yapilir. Bes sektor tanimlanmaktadir: Ticari
tesebbiis, devlet, 6zel kdr amaci giitmeyen (OKAG), yiiksekégretim ve yurtdisi.
Dort ulusal sektérden ticii igin, sektorlestirme bakimindan ulusal farklari ortaya
koymak tizere alt siniflandirmalar (ticari tesebbiis, OKAG ve yiiksekégretim) ve
ek kurumsal siniflandirmalar énerilmistir.

1.9.2. Iislevsel dagilhim

46. 4. Bolum’de tartisilan islevsel yaklasimda, Ar-Ge'nin kendi yapisi
tizerinde durulmaktadir. Birim tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge calismalarinin
yapisl incelenir ve bunlar, Ar-Ge tiri, driin dali, amaci, bilim dali vb.'ye gore
dagilimini gostermek tizere degisik sekillerde ayrima tabi tutulur. Dolayisiyla,
islevsel yaklasim daha ayrintili veriler saglar ve kurumsal modellerdeki ulus-
lararasi farkliliklarin etkisi daha az oldugundan, bunlar teorik olarak, kurumsal
siniflandirmadan elde edilen sonuclara goére daha yiiksek uluslararasi
karsilastirilabilirlige sahiptir. Ancak bu yaklasimin kimi zaman pratikte uygulan-
mas1 zordur. Bu 6zellikle, bir taraftan siiphe goétiirmez bir sekilde bilim poli-
tikasinin ilgi alanina giren ancak diger taraftan bilimsel ve teknolojik sistemin
isleyisine iliskin fazla basitlestirilmis bir modele dayanan, Ar-Ge tiiriine gore
analiz (temel arastirma, uygulamali arastirma, deneysel gelistirme) kavrami icin
dogrudur. Ayrica taramaya katilan kisinin subjektif degerlendirmesinin 6nemli
bir unsurunu da icerir. Bu soru 4. Béliim’de Kisim 4.2.3'te ele alinmistir.

47. Askeri ve sivil Ar-Ge'nin birbirinden ayrilmasi, ulusal Ar-Ge cabalarinin
onemli bir islevsel dokiimi olarak kabul edilir. OECD iilkelerinin cogunda,
savunma sanayii Ar-Ge’si daha kiiciik bir rol oynamaktadir. Ancak, ytiksek
diizeylerde Ar-Ge calismasi gerceklestiren birkac lilkede, savunma sanayisindeki
Ar-Ge harcamalari, toplam devlet Ar-Ge harcamalarinin yarisina yaklasmakta,
hatta bu tutar1 asmaktadir. Bunun bir sonucu olarak uluslararasi karsilastirmalar,
savunma sanayii Ar-Ge'sinin hesaba katilip katilmamasina gore degisir. Savunma
sanayii Ar-Ge talebi, degisen politik kosullara gore dalgalanmalar gosterir ve
dolayisiyla uzun dénem egilimi, sivil Ar-Ge'ninkinden farklidir. Bu da, ulusal Ar-
Ge calismalarinin genel yapisi dahilinde, bu iki Ar-Ge harcamasinin her zaman
birbirinden ayrilmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Savunma sanayii Ar-Ge
calismalari, Ek 10'da daha ileri diizeyde goriisiilmektedir.

48. Bu islevsel dagilimlar, kurumsal siniflandirmalardan daha ayrintihi
olmalarina ragmen, Ar-Ge verisinin potansiyel kullanicilarindan olusan bir sinifa
yani bir alt bilim dali veya triin dali gibi (holografi veya makine kaliplar1 icin bil-
gisayarli kontroller) belirli ve cok 6zel bir alt-eleman ile ilgilenen bir kisiye



1 KILAVUZUN AMACI VE KAPSAMI

hizmet edecek kadar ayrintili degildir, Daha 6nce belirtildigi gibi, Kilavuz, ulusal
Ar-Ge calismalarini 6lcmek ve bunlari cesitli yollarla siniflandirmak tizere tasar-
lanmistir. Belirli alanlara iliskin 6zel envanterler haricinde, liye tilkelerin pek az1
alt-siniflandirmalar1 bu tir bir detay diizeyine cekmislerdir ve bu detay
seviyesinin OECD diizeyinde elde edilebilmesi miimkiin degildir.

49, Dahasi, kamusal kaynaklardan fonlanan arastirma tiirleri incelenirken,
bu arastirmalarin farkli politika cagrisimlart s6z konusu oldugunda, ulusal
devletlerin ilgilendigi kategoriler icin normlar 6ne siirmek oldukca zordur.
Stratejik arastirma, hatir1 sayilir dlciide ilgi toplayan bir alandir. Genellikle, bir
ulusun arastirma tabanini ve nihai olarak ekonomisini gelistirmek icin 6ncelikli
oldugunu dislindiigii arastirma calismalari anlamina gelir. Neyin stratejik
oldugu, neyin olmadigi ilkeden iilkeye degisir. Ancak, bazi iilkelerde stratejik
arastirmalarin politik 6neminin taninmasi acisindan, Kilavuzda yer alan 4.
Bolim’de bu terimin tanimlanmasi tizerinde durulmustur.

1.10. Ar-Ge taramalari, verilerin giivenilirligi ve uluslararasi

karsilastirilabilirlik
50. Yayimlanan kaynaklardan bir 6lciide Ar-Ge verisi elde edilebilirse de,
O0zel bir Ar-Ge taramasinin yerini hicbir sey tutamamaktadir. Kilavuzun biiytk
boliimi, Ar-Ge calismalarini gerceklestirinlerin en azindan belli bash ulusal ke-
siminin kapsandigi Ar-Ge taramalarinin yapilacagr o6nkabitliiyle kaleme
alinmistir. Bununla birlikte, hem taramaya cevap verenler hem de taramayi
yapan kuruluslar acisindan tahmini sonuclar iiretmek gerekebilir; bu soru, 7.
Bolim’de tartisilmaktadir.

51. Kosullar tilkeden iilkeye farklilik gosterdigi icin, bu tahminlerin ne
Olciide gerekli oldugu veya verinin giivenilirligini ne 6lciide etkiledigi konusun-
da genellemeye ulasmak oldukca zordur. Ancak, genellikle, taramayi1 yiriiten
kurumlar tarafindan "go6z karar1" denen tahmin yonteminin kullanilmasi en cok
yiuksekdgretim sektdriindeki Ar-Ge icin olurken, taramaya cevap verenlerce "stib-
jektif" degerlendirmelerde bulunulmasi temel arastirma, uygulamali arastirma ve
deneysel gelistirme arasindaki farklarin analizi icin en cok kullanilmaktadir.
Sonug olarak, bu veriler dikkatli bir sekilde ele alinmalidir. Ek 2 ve bu kilavuzun
1980 yilindaki stirimiine yapilan 6zel eklemede, bu konuya iliskin daha fazla yol
goOsterici bilgiler yer almaktadir (OECD, 1989b).

52. Oldukca dogru ve ulusal kullanicilarin ihtiyaclarini karsilayan Ar-Ge
verileri saglayan ulusal taramalar, uluslararasi karsilastirilabilirlige sahip
olmayabilir. Bu, basit anlamda, ulusal tanimlamalar veya siniflandirmalarin ulus-
lararasi normlardan farkli olmasindan kaynaklanabilir. Bu gibi durumlar genel-
likle dipnotlarda belirtilmektedir. Ulusal kosullar uluslararast normlara
uymadiginda, bu durum daha karmasik bir hal alir. Sektoér analizi icin bu genel-
likle dogrudur; idari amaglar dogrultusunda, goriiniirde benzer kurumlar farkl
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ulkelerde farkli sektorlere dahil edilebilir. Dahasi, bu normlarin ulusal anlamda
algilanma bicimleri, 6zellikle arastirma analizi cesitleri ve Ar-Ge personelinin
mesleki olarak analiz edilmesi gibi konularda farkliliklar gosterebilir. Bu
farkliliklarin sayisal olarak dlciilmesi miimkiin degildir.

1.11. Ar-Ge icin devlet biitce 6denek veya harcamalar1 (ARGEDBOH)
53. ARGEDBOH verileri, genellikle geriye déniik olan Ar-Ge taramalarinin
sonuclarindan daha 6nce elde edilir ve politika yapicilarini 6zellikle ilgilendirir.

54. Bu konu ayrica 8. Bolim’de ele alinmistir. 2. Bolim'deki genel acikla-
malar ARGEDBOH icin gecerli olmasina ragmen, takip eden boliimlerde yer alan
ve gerceklestiriciye dayali raporlama i¢in tasarlanmis 6zellikler gecerli degildir.

55. Bu tiir analizler, temel olarak Ar-Ge'ye para ayrilirken hiikiimetin niyet-
lerini veya hedeflerini tesbit etmeyi amaclar. Dolayisiyla Ar-Ge fonlamasi, fon-
layic1 tarafindan tanimlanmaktadir (kamusal Genel Universite Fonlari-GUF dahil)
ve hem tahmin (biitce teklifleri veya biitce 6ddenekleri) hem de geriye donitk
(kesin biitce veya harcama) olabilir. Ar-Ge istatistiklerinin 6zellikle tasarlanmis
taramalar araciligiyla toplanmasi gerektigi durumlarda, devlet Ar-Ge fonlama
verileri, genellikle bir asamada veya digerinde, kendi standart yontem ve termi-
nolojilerine dayanan ulusal biitcelerden saglanmak durumundadir. Tarama ve
ARGEDBOH verileri arasindaki baglant1 son yillarda giiclenmesine ragmen, ana-
liz her zaman, Ar-Ge acisindan talep edilenler ile biitce veya ilgili kaynaklarda
mevcut olanlar arasinda denge unsuru olacaktir.

56. Sosyo-ekonomik hedefler bakimindan ARGEDBOH'nin
siniflandirilmasinin amaci, hiikiimetlere, bilim ve teknoloji politikalarinin
olusturulmasinda yardimci olmaktir. Bu nedenle, kategoriler genis olmali ve se-
riler de her bir temel amaca (savunma, sinai gelisme vb.) ayrilmis kaynaklarin
tutarini yansitabilmelidir. Ancak, uyum hicbir zaman miikemmel degildir ve her
durumda verilen bir programin tam iceriginden cok politik amaclarini yansitir.
Bundan ve verilerin derlenmesinde karsilasilan yontembilimsel engellerden
dolay1, uluslararas1 karsilastirilabilirlik diizeyi, ARGEDBOH icin, Kilavuz'da
tartisilan diger serilerin cogundan daha diisiik olacaktir.

1.12. Ozel ilgi konular1
57. Kimi zaman standart kurumsal ve islevsel siniflandirmalar1 asan bir
yapidaki belirli bir 6ncelik alanina yonelik Ar-Ge verileri talep edilir. Bu talebe
karsilik verecek verilerin bazen 6zel ¢ikarimlar veya ¢izelgelerden elde edilmesi
gerekebilir. Ek 4 ve 5, su anda popiiler 6ncelik alanlari ile ilgilenmektedir.

58. Saglik alanindaki Ar-Ge calismalar1 son yillarda bir politika konusu
haline gelmis ve bu konuda bircok uluslararasi arastirma gerceklestirilmistir.
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Saglik Ar-Ge verileri, Kilavuzda belirtilen standart siniflandirmalarin herhangi
birinden dogrudan elde edilemez. Mevcut veri kaynaklarindan saglik ile ilgili Ar-
Ge tahminlerinin tiiretilmesine iliskin pragmatik bir yontem, Ek 4'te aciklanmak-
tadir. Verilerin tamamlanmasi ve yorumlanmasina yardimci olur, ancak ulus-
lararasi bir 6neri olarak kabul edilmemelidir.

59. OECD, enformasyon ekonomisi ve enformasyon toplumu icin
gostergeler ve bunlarin istatistiklerini gelistirmektedir. Ek 4'te anlatildig1 gibi,
BIT sektorii kapsamindaki sanayilerle ilgili olarak uzlasiya dayanan sanayi lis-
teleri yoluyla bazi bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) sektorlerinde, Ar-Ge icin bir
toplam hesaplamak miimkiindiir.

60. Biyoteknolojinin, bilgi teknolojisinden bir sonraki yayilgan teknoloji
olarak ekonomik gelisme icin buyik bir 6nem tasimasi beklenmektedir. OECD,
biyoteknoloji icin istatistiksel bir cerceve olusturulabilmeye yonelik calismalara
baslamistir. Ar-Ge taramalarinda yer alan biyoteknolojiyle ilgili sorular hakkinda
bazi fikirler ve biyoteknoloji hakkinda 6zel tarama yaklasimi, Ek 4'te sunulmak-
tadir.

61. Ar-Ge faaliyetlerinin boélgesel dagilimi, sadece AB iilkeleri icin degil,
ayrica Ozellikle de federal anayasalara sahip diger OECD iilkeleri icin politik
anlamda 6nemli bir ilgi alanidir. Baz1 degiskenlerin bolgelere gore dagitilmasina
iliskin bazi 6neriler 5. ve 6. Bélim'de verilmekte ve Ek 5, baz1 yontembilimsel
bakis acilarina agiklik getirmektedir.

1.13. Ar-Ge verilerinin kullanicilarina yonelik son soéz

62. Sonuc olarak, hem Ar-Ge istatistiklerinin hem de Ar-Ge fonlamasi veri-
lerinin kullanimina iliskin dort genel saptama yapilabilir.

— Bu gibi seriler, sadece oldukca karmasik faaliyet ve kurum modellerinin 6zet
nicel yansimalaridir. Bu nedenle, serileri "saf" olarak kullanmak tehlikeli olabilir.
Miimkiin oldugunca, ilgili nitel bilgi 1s1ginda analiz edilmelidir. Ozel-likle ulus-
lararasi karsilastirma s6z konusu oldugunda, ilgili tilkelerin boyutlari, tlkileri,
ekonomik yapilar1 ve kurumsal diizenlemeleri dikkate alinmalidir.

— Kullanicilar Ar-Ge verilerine genellikle, akillarindaki bir soru ile basvururlar:
"Ulusal tniversite arastirma faaliyetlerimiz azaliyor mu?" "Firmamin temel
arastirma faaliyetleri icin ayirdigi fonlarin orani, sanayideki ortalamanin
tizerinde mi?" vb. Bu gibi sorulara cevap vermek icin, ilgili temel verilerin
tanimlanmasi ve sonra bunlarin bir Ar-Ge gostergesi olusturmak iizere
kullanilmasi gerekmektedir. Bazi temel veriler bir soruyu cevaplamak icin yeter-
li iken, baska bir soru icin yeterli olmayabilir. Ornegin, ARGEDBOH verileri,
kolaylikla tanimlanan hedeflerdeki egilimlere iliskin genel sorulara cevap ver-
mek acisindan yararlidir: "Savunma sanayii Ar-Ge'sinin OECD bolgesinde yeniden
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arttigina iliskin herhangi bir isaret mevcut mudur?" Daha zor tanimlanan hede-
fler ile ilgili belirli sorulara cevap vermek icin uygun degildir: "Ulkem, cevrenin
korunmasi icin Ar-Ge bakimindan X iilkesine gore daha mi az, yoksa daha mi cok
harcama yapmaktadir?"

— Bu gibi gostergelerin uluslararasi karsilastirmalar icin olusturulmasina iliskin
kullanisli bir yontem, Ar-Ge girdilerinin, karsilik gelen ekonomik serilerle,
ornegin GSYARGEH'in GSYIH'nin bir yiizdesi olarak alinip, karsilastirilmasidir. Bu
gibi genis acilimli gostergeler oldukca dogrudur ancak karsilastirilan ilkelerin
ekonomik yapilar1 arasinda 6nemli farkliliklar varsa bundan etkilenebilirler.
Ornegin, biiyiik Ar-Ge yogunluklu cokuluslu sirketlerin faaliyetleri, bir tilkedeki
GSYARGEH/GSYIH oranin1 énemli ¢lciide etkileyebilir. Ar-Ge istatistikleri topla-
maya yonelik siniflandirmalar ve normlar, mimkiin oldugu 6lciide, genel istatis-
tiklere iliskin norm ve siniflandirmalarla uyumludur ve Ar-Ge ile Ar-Ge olmayan
seriler arasinda ayrintili karsilastirmalarin yapilabilmesi cok zor olmasina
ragmen, boylesi "yapisal" gostergelerin olusturulmasi oldukca aydinlatici ola-
bilir.

- Yukarida belirtilen veri kalitesi ve Kkarsilastirilabilirligine iliskin sorunlar,
dinamik sosyo-ekonomik faaliyetlerin - istihdam ve uluslararasi ticaret gibi -
timiinin karakteristik 6zelligidir ve bunlar politika yapicilar, idareciler, anal-
istler vd. icin oldukca 6énemlidir. Kilavuzdaki Ar-Ge istatistiksel standartlarinin
evriminin altinda yatan felsefe, farkli yaklasimlarin incelenmesi ve iye ilkelerin
deneyimlerinden dersler alinmasi yolu ile, bu sorunlarin tanimlanmasi ve etkili
bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasidir.



2. Bolim

Temel Tanimlar ve Genel Kabuller
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2.1. Arastirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge)

63.
Arastirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge), insan, kiltiir ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bu dagarcigin yeni
uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde
yuritilen yaratici calismalardir.

64. Ar-Ge terimi ti¢ faaliyeti kapsamaktadir: Temel arastirma, uygulamali

arastirma ve deneysel gelistirme; bunlar 4. Boliim’de ayrintili olarak tanimlan-
maktadir. Temel arastirma, gorunirde herhangi bir 6zel uygulamasi veya
kulanimi bulunmayan ve 6ncelikle olgu ve gdzlemlenebilir gerceklerin temelle-
rine ait yeni bilgiler edinmek icin yirtutilen deneysel veya teorik calismadir
Uygulamali Arastirma da vyeni bilgi edinme amaciyla yiritilen 6zgiln
arastirmadir. Bununla birlikte uygulamali arastirma, dncelikle belirli bir pratik
amac veya hedefe yoneliktir. Deneysel gelistirme, arastirma ve/veya pratik
deneyimden elde edilen mevcut bilgiden yararlanarak yeni malzemeler, yeni
trinler ya da cihazlar iiretmeye; yeni siirecler, sistemler ve hizmetler tesis et-
meye ya da halen tretilmis veya kurulmus olanlar1 énemli 6lclide gelistirmeye
yonelmis sistemli calismadir. Ar-Ge kavrami hem Ar-Ge birimlerindeki diizenli
Ar-Ge'yi, hem de diger birimlerdeki diizenli bir sekilde olmayan ya da ara sira
yapilan Ar-Ge faaliyetlerini kapsamaktadir.

2.2. Ar-Ge disinda tutulacak faaliyetler
65. Tarama amaclar1 dogrultusunda, Ar-Ge, bilimsel ve teknolojik temele
dayanan ilgili bircok diger faaliyetten ayirt edilebilmelidir. Bu diger faaliyetler
kimi zaman hem bilgi akislari tizerinden ve hem de faaliyetleri, kurumlari ve per-
soneli acisindan Ar-Ge ile oldukca yakindan iliskili olsa da, mimkin oldugu
Olciide Ar-Ge olctimleri sirasinda disarida tutulmalidir.

66. Disarida birakilacak faaliyetler burada dort baslik altinda incelenecetir:
- Egitim ve 0gretim (Kisim 2.1.1).

- Ilgili diger bilimsel ve teknolojik faaliyetler (Kisim 2.2.2).

- Diger sinai faaliyetler (Kisim 2.2.3).

- Yonetim ve diger destek faaliyetleri (Kisim 2.2.4).

67. Burada verilen pratik aciklamalar sadece bu faaliyetleri Ar-Ge’den
aylrmak lzere tasarlanmistir.

2.2.1. Egitim ve ogretim

68. Orta 6gretim sonrasi veya yiliksekokul diizeyindeki tim 6zel kurumlar
ve Universiteler biinyesinde yer alan dogal bilimler, miihendislik, tip, tarim,
sosyal ve beseri bilimler personelinin tiim egitim ve O6gretim calismalar1 bu
kasamin disinda tutulmalidir. Ancak, tniversitelerde doktora seviyesindeki
O0grenciler tarafindan gerceklestirilen arastirmalar, miimkiin oldugunca Ar-Ge'nin
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bir parcasi olarak hesaba katilmahdir (bkz. Kisim 2.3.2).

2.2.2. Ilgili diger bilimsel ve teknolojik faaliyetler

69. Asagidaki faaliyetler, sadece veya oncelikle bir Ar-Ge projesi
amaclarina yonelik olarak gerceklestirildikleri durumlar haricinde, Ar-Ge kap-
saminin disinda tutulmalidir (6rnekler icin bkz. Kisim 2.3.1).

Bilimsel ve teknik bilgi hizmetleri

70. Asagidakilere iliskin olarak uzmanlasmis hizmetler:
— Toplama
- B%lir.nsel ve.Tek.nik Personel _ Kodlama
patent biemetlent - Kaydetme
- Bilimsel ve teknik bilgi, yardim tarafmdan. . — Simiflandirma
ve danismanlik hizmetleri gerceklestirilen - Yayma
- Bilimsel konferanslar - Cevirme
- Analiz etme
— Degerlendirme

Ozellikle veya 6ncelikli olarak Ar-Ge calismalarina destek amaciyla gerceklesti-
rildikleri durumlar haricinde bu kapsamin disinda tutulacaktir (6r. orijinal Ar-Ge
bulgular1 raporunun hazirlanmasi, Ar-Ge icerisinde yer alacaktir).

Genel amaclar dogrultusunda veri toplama

71. Genel amaclar dogrultusunda veri toplama islemi, genel kamusal yarar
veya kayit altina almak icin sadece devletin kaynaklarinin bulundugu dogal bi-
yolojik veya sosyal olgularin kaydedilmesi amaciyla genellikle devlet kuruluslari
tarafindan tistlenilir. Bunun 6rnekleri, rutin topografik haritalama, rutin jeolojik,
hidrolojik, okyanus-bilimsel ve meteorolojik taramalar, astronomik gozlem-
lerdir. Tamamen veya Oncelikli olarak Ar-Ge isleminin bir parcasi olarak toplanan
veriler, Ar-Ge kapsami icerisinde yer almaktadir (6r. bir niikleer reaktdrdeki
parcaciklarin yollar1 ve 6zellikleri ile ilgili veriler). Ayn1 mantik, verilerin islen-
mesi ve yorumlanmasinda da uygulanir. Sosyal bilimler, 6zellikle, niifus
sayimlari, 6rneklem taramalar1 vb. seklindeki toplumla ilgili olgularin giivenilir
kayitlarina oldukca bagimlidir. Bu veriler bilimsel arastirma amaclar1 dogrul-
tusunda toplandiginda veya islendiginde, maliyetler arastirmayla
iliskilendirilmeli ve verilerin planlanmasi, sistematik hale getirilmesi vb. gibi
calismalar1 da kapsamalidir. Ancak, diger veya genel amaclar dogrultusunda
toplanan veriler, 6rnegin issizligin ti¢ aylik seriler halinde 6rneklenmesi gibi,
arastirma amaclart dogrultusunda gerceklestirilmis dahi olsalar Ar-Ge
calismalarinin disinda tutulmalidir. Piyasa taramalari da ayrica kapsam disinda
tutulmalidir.
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Test ve standardizasyon

72. Bu baslik, ulusal standartlarin korunmasi, ikincil standartlarin ayarlan-
mas1 ve malzemelerin, bilesenlerin, triinlerin, islemlerin, toprak ve atmosferin
test ve analiz edilmesini icerir.

Fizibilite (yapilabilirlik) calismalari

73. Onerilen miithendislik projeleri hakkinda, uygulamaya karar vermeden
Once ek bilgi saglamak tizere, mevcut teknikler kullanilarak inceleme yapilmasi,
Ar-Ge degildir. Sosyal bilimlerde, fizibilite calismalari; sosyo-ekonomik karakte-
ristiklerin incelenmesi ve belirli durumlarin aciklamalaridir (6r. belirli bir
bolgede petrokimyasal kompleksin uygulanabilirliginin arastirilmasi). Ne var ki,
arastirma projeleri icin yapilan fizibilite calismalar1 Ar-Ge’ye girer.

Uzmanlasmis saglik hizmetleri

74. Bu, uzmanlasmis tibbi bilgilerin rutin arastirilmasi ve normal uygula-
masini ilgilendirmektedir. Ancak, 6rnegin iiniversite hastanelerinde (bkz. Kisim
2.3.2) gerceklestirildiginde, genellikle "uzmanlasmis saglik hizmetleri" olarak
adlandirilan baslik altinda, bir Ar-Ge unsuru olabilir.

Patent ve lisans calismalari

75. Bu, patent ve lisanslar ile ilgili tiim idari ve hukuki calismalar: icer-
mektedir. Sadece Ar-Ge calismalari ile dogrudan baglantili olan patent
calismalar1 Ar-Ge’dir.

Politikalarla iliskili arastirmalar

76. Bu baglamda, "politika" kelimesi sadece ulusal politika anlaminda degil,
ayni zamanda ekonomik faaliyetlerinin izini siiren 6zel tesebbiis politikalariyla
birlikte, bolgesel ve yerel diizeylerdeki politikalar1 da icerir. Politika ile ilgili
calismalar, o6rnegin devlet kurumlarinin ve diger kurumlarin mevcut
progralarinin, politikalarinin ve islemlerinin analiz edilmesi ve degerlendirilme-
si; harci olgularin siirekli analiz edilmesi ve izlenmesi ile ilgili birimlerin
calismalar1 (6r. savunma ve giivenlik analizleri) ve genel devlet veya bakanlik
politikas1 veya islemlere iliskin yasamayla ilgili komisyonlarin calismalar1 gibi
bircok faaliyeti icermektedir.

Rutin yazilim gelistirme

77. Yazilim ile ilgili rutin faaliyetler Ar-Ge olarak kabul edilmez. Bu gibi
faaliyetler, isin baslatilmasindan énce kamuoyuna sunulmus, sisteme 6zel veya
programa oOzel ilerlemeler hakkinda yapilan calismalar1 icermektedir. Ayni
isletim sistemleri ve bilgisayar mimarisi tizerindeki 6nceki projelerde tistesinden
gelinmis olan teknik sorunlar da Ar-Ge degildir. Rutin bilgisayar bakimlari Ar-Ge
kapsamina girmemektedir (yazilim gelistirme ve Ar-Ge arasindaki sinirin belir-
lenmesine iliskin daha ayrintili gériismeler icin bkz. Kisim 2.4.1).
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2.2.3. Diger sinai faaliyetler
78. Bunlar, birbiri ile bir 6l¢iide ortiisen iki baslik altinda incelenebilir.

Diger yenilik faaliyetleri

79. Oslo Kilavuzu'nda (OECD, 1997a), bunlar, yeni veya gelistirilmis triin-
lerin veya hizmetlerin uygulanmasi ve yeni veya gelistirilmis siireclerin ticari
anlamda kullanilmasi icin gerekli olan, Ar-Ge disindaki bilimsel, teknik, ticari ve
finansal adimlar olarak tanimlanmistir. Bunlar teknolojinin edinimi (icerilmis ve
icerilmemis/tecessiim etmemis), takimlarin hazirlanmasi ve endistri miihendis-
ligi, endiistri tasarimi b.y.s., diger sermaye edinimleri, Giretime baslatma ve yeni
ya da gelismis tlirlinler icin pazarlama faaliyetleri gibi calismalar1 icermektedir.

Uretim ve tiretimle ilgili teknik faaliyetler

80. Bu, ticari tesebbiis sektoriindeki ve genis anlamda ekonomideki cesitli
ortak teknik hizmetleri ve liriin ve hizmetlerin sinai 6n Uretimi, lretimi ve
dagitim ile birlikte piyasa arastirmasi gibi sosyal bilim dallarin1 kullanan ortak
faaliyetleri icerir.

2.2.4. Yonetim ve diger destek faaliyetleri
81. Bu kategori iki bilesenden olusmaktadir.

Sadece Ar-Ge'yi finanse eden faaliyetler
82. Bakanliklar, arastirma kurumlari, vakiflar veya hayir kurumlari
tarafindan, Ar-Ge’yi gerceklestirenlere fonlarin tahsis edilmesi, bu fonlarin idare
edilmesi ve dagitilmasi, Ar-Ge degildir. Bunlar,USSS (UN, 1990)'nin son versi-
yonunda yer alan talimatlar ile uyumludur.

Dolayli destekleyici faaliyetler

83. Bu, kendi baslarina Ar-Ge olmayan ancak Ar-Ge calismalari icin destek
saglayan bazi faaliyetleri icermektedir. Geleneksel olarak, Ar-Ge personel verileri
Ar-Ge'yi tamamen kapsayip, ancak dolayli destekleyici faaliyetleri icermezken,
bunlar icin verilen 6denekler, Ar-Ge yapanlarin Ar-Ge harcamalari basligi altinda
gecmektedir. Buna verilebilecek tipik o6rnekler tasimacilik, depolama, onarim,
bakim ve giivenlik faaliyetleridir. Sadece Ar-Ge icin Gistlenilmeyen merkezi finans
ve personel departmanlar1 gibi idari faaliyetler ve sekreterya faaliyetleri de
ayrica bu baslik altina girer.

2.3. Ar-Ge'nin sinirlari

2.3.1. Ar-Ge'yi ilgili diger faaliyetlerden ayirt etme dlciitleri

84. Ar-Ge'yi ilgili diger faaliyetlerden ayirabilmek icin gozetilecek temel
olciit, Ar-Ge'nin icerisinde gorilebilir bir yenilik unsurunun bulunmasi ve bilim-
sel ve/veya teknolojik belirsizliklerin giderilmesidir, yani bir sorunun
cH6zimiinin genel bilgi stoguna ve ilgili alana iliskin tekniklere sahip bir kisi
acisindan gorilebilir olmadigi durumlar. Tablo 2.1, Ar-Ge’nin ayirt edilebilmesi
icin bazi ilave olciitler saglamaktadir.
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Tablo 2.1. Ar-Ge'yi ilgili bilimsel, teknolojik ve sinai faaliyetlerden
ayirmak icin ek olciitler

A. Projenin amaclari nelerdir?
B. Bu proje ile ilgili yeni veya yenilik¢i olan nedir?
Onceden kesfedilmemis olgulari, yapilar1 veya iliskileri mi ariyor?
Bilgi veya teknikleri yeni yollarla m1 uyguluyor?
Olgular, iliskiler veya gtidiici ilkeler ile ilgili yeni (genisletilmis veya daha
derinlemesine) anlayislarin, birden fazla kurumu ilgilendiren bicimde olusmasina neden olabile-
cek belirgin bir olasilik mevcut mu?
Sonuclarin patentlenebilir olmasi bekleniyor mu?
. Projede hangi personel calisiyor?
. Hangi yontemler kullaniliyor?
. Projeye hangi program kapsaminda fon saglaniyor?
. Projenin bulgu veya sonuclarinin ne kadar genel olmasi bekleniyor?
. Proje diger bir bilimsel, teknolojik veya sinai faaliyete daha dogal bir sekilde uygun diistiyor mu?

Q mm g N

Kaynak: OECD.

85. Bu dlciitlerin bir yoni de, belirli bir projenin, asagidaki érneklerde gos-
terildigi gibi, bir nedenden dolay1 gerceklestirilen ancak diger bir neden icin
gerceklestirilmiyor oldugu takdirde, Ar-Ge sayilabilmesidir:

— Tip alaninda, 6liimiin nedenlerini arastiran rutin otopsi, tibbi hizmetlerin bir
parcasidir ve Ar-Ge degildir; belirli bir kanser tedavi yénteminin yan etkilerinin
gozlemlenmesi amaciyla cesetlerin 6zel olarak incelenmesi ise Ar-Ge kabul edilir.
Benzer sekilde, doktorlar icin yapilan rutin kan testleri veya bakteriyolojik
testler gibi testler Ar-Ge degildir, ancak diger yandan, yeni bir ilacin uygulan-
masina iliskin kan testlerinden olusan 6zel bir program Ar-Ge olarak kabul
edilebilir.

— Hava sicakliklarinin veya atmosfer basincinin giinliik élctimlerinin tutulmasi
Ar-Ge degil, sadece bir hava tahmin hizmeti veya genel veri toplama islemidir.
Sicakligin olciilmesi icin yeni yontemlerin gelistirilmesine yonelik arastirmalar,
tipkr verilerin yorumlanmasi icin yeni sistem ve tekniklerin gelistirilme
calismalar1 gibi, Ar-Ge kapsamina girer.

- Makine miihendisligi endistrisi icerisindeki Ar-Ge faaliyetleri, cogunlukla
tasarim ve cizim calismalari ile yakindan iliskilidir. Bu sanayideki kiiciik ve orta
buyiikliikteki isletmelerde (KOBI'ler), genellikle 6zel bir Ar-Ge departmani bulun-
maz ve Ar-Ge ile ilgili sorunlarla genel "tasarim ve c¢izim" bashigi altinda ilgile-
nilir. Eger hesaplamalar, tasarimlar, calisma cizimleri ve isletim talimatlari, pilot
tesisler ve prototiplerin kurulmasi ve isletilmesi icin yapilmis ise, Ar-Ge’ye dahil
edilmelidir. Uriin standartlastirmasinin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi ve
muhafaza edilmesi icin (6r. delme kaliplari, makine tezgahlari) veya triinlerin
satisinin artirilmasi icin (6r. teklifler, brosiirler, yedek parca kataloglari)
yapildiklar: takdirde, Ar-Ge kapsaminin disinda tutulmalidirlar.

2.3.2. Ar-Ge ile egitim ve dgretim arasindaki sinirda yer alan sorunlar
Genel yaklasim
86. Yiiksekdgretim kurumlarinda, arastirma ve 6gretim genellikle birbirleri
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ile oldukca baglantilidir: akademik personelin cogu her ikisini birden gercekles-
tirmekte ve bircok bina ve ekipman, her iki amaca da hizmet etmektedir.

87. Arastirmanin sonuglar1 6gretime yansidigindan ve Ogretimden elde
edilen bilgi ve deneyimler arastirma acisindan girdi olusturabileceginden, yiik-
sekdgretim personelinin ve bunlarin 6grencilerinin egitim ve &6gretim
calismalarinin nerede bitip Ar-Ge calismalarinin nerede basladigl veya tam
tersinin belirlenmesi oldukca zordur. Sahip oldugu yenilik unsurlari, Ar-Ge'yi
rutin 6gretim ve diger isle ilgili faaliyetlerden ayirmaktadir. Bu gibi, egitimsel ve
yetistirme ile ilgili faaliyetlerin yan urtinleri olan bilimsel c¢alismalarin Ar-Ge
olarak kabul edilip edilmeyecegine karar verilmesi bir sorun yaratir.

88. Bu, asagidaki birka¢ durum icin s6z konusudur:

- Doktora seviyesindeki lisanstiistii 6grencileri ve onlarin ¢alismalari.
- Universite personeli tarafindan 6grencilerin nezareti.

- Ozel saglik hizmetleri.

— Akademik personelin kisisel egitimi (kendini yetistirme).

Doktora seviyesindeki lisanstistii 6grencileri

89. Bazi OECD iilkelerinde, "lisansiistii 6grencisi”, standart ulusal bir kate-
gori degildir. Boyle durumlarda, bu gibi kisilerin Ar-Ge faaliyetleri diger kismi
zamanli calisan 6gretim personelinin faaliyetlerine dahil edilmektedir.

90. Ancak, bu gibi 6grencilerin bilinen bir kategori olusturdugu tlkelerde,
bunlarin Ar-Ge'si ve egitim ve 6gretim faaliyetleri arasindaki sinirin belirlenmesi
Ozellikle zordur. Lisanstistii 6grencilerinin kendi faaliyetleri ve 6gretmenlerinin
faaliyetlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

91. EUSS diizey 6’daki calismalar icin miifredatlarin bélimleri oldukca iyi
yapilandirilmistir ve 6rnegin, calisma semalari, ayarlanmis dersler, zorunlu la-
boratuvar calismalar1 vb. gibi 6geleri icerir. Burada, 6gretmen bilgiyi aktarir ve
arastirma yontemleri konusunda egitim verir. Bu baslik kapsaminda incelenecek
olan 6grenciler tipik olarak mecburi derslere katilir, konu ile ilgili dil calismalari
yapar, arastirma yontembilimini 6grenir vb. Bu faaliyetler, Ar-Ge’nin tanimi
icerisinde belirtilen yenilik 6lctitlerini karsilamaz.

92. Bunun yani sira, EUSS diizey 6’da kesin nitelikleri elde edebilmek icin,
ogrencilerin, genellikle Ar-Ge projeleri icin gereken vyenilik unsurlar1 iceren
bagimsiz calismalar yapmalar1 ve bunlarin sonuclarini sunmalar1 beklenmekte-
dir. Dolayisiyla bu faaliyetler ve oOgretmenlerin gozetimleri Ar-Ge’yle
iliskilendirilmelidir. Lisansiisti egitim kapsamindaki dersler cercevesinde
gerceklestirilen Ar-Ge calismalarina ek olarak, hem 6gretmenler hem de 6§renci-
lerin diger Ar-Ge projeleri icerisinde faaliyet gostermeleri miimkiindiir.
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93. Bunun yaninda, bu diizeydeki 6grenciler genellikle ilgili kuruma baghdir
veya bu kurum tarafindan dogrudan istihdam edilmektedir ve kendilerini, ¢alisma
ve arastirmalarini yapmalarina engel olmaksizin, uzmanlasmis tibbi hizmetler ver-
mek gibi faaliyetlerde bulunmaya zorlayan sdzlesme veya benzeri anlasmalara
tabidirler.

94. Ar-Ge ve EUSS diizey 6 arasindaki sinirlar Tablo 2.2’de verilmektedir. Bu
tablo, yukaridaki metnin ¢ogu ile birlikte, ilgili Iskandinav Kilavuzu, Yiiksekdgretim
Sektoriindeki Ar-Ge Istatistikleri Gelistirilmis llkeler Uzerindeki Calisma (Nordforsk,
1986) esas alinarak hazirlanmistir. Bu kavramlarin uygulanmasi ile ilgili diger pratik
sorunlar 5. Bolim'de ele alinmaktadir (bkz. Kisim 5.2.5).

Ogrencilerin nezareti

95. Akademik gézetmenler tarafindan, lisansiistii 6grencilerinin ve arastirma
projelerinin gbzetilmesi icin harcanan silirenin Ar-Ge bileseninin cikarilmasina
iliskin karsilasilan sorun, bu 6&grencilerin calismalarindaki Ar-Ge unsurlarinin
tanimlanmasi sorunu ile yakindan iliskilidir.

96. Bu gibi gozetim faaliyetleri sadece, yeterli bir yenilik unsuru iceren ve
amaci yeni bilgi olusturmak olan belirli bir Ar-Ge projesinin idaresi ve yonetimine
denk ise, Ar-Ge kapsami icerisinde sayilmalidir. Boyle durumlarda, hem akademik
personelin gozetim faaliyeti hem de 6grencinin calismasi, Ar-Ge olarak hesaba
katilmalidir. Eger bu gozetim sadece Ar-Ge yontemlerinin 6gretilmesi ile ve tezlerin
ve sunumlarin veya lisans 6grencilerinin calismalari
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Tablo 2.2. EUSS diizey 6'da Ar-Ge ile egitim ve 6gretim arasindaki sinir

Diizey 6’daki egitim ve 6gretim. Ar-Ge Diger faaliyetler
Ogretmenler 1. Diizey 6’daki 6grencilerin

egitimi

2. Dlizey 6’daki 6grencilerin

Ar-Ge yontembilimi,

laboratuvar calismalari

vb. konulardaki egitimi

3. Dilizey 6’daki
o0grenci vasiflari
icin gerekli Ar-Ge
projelerinin nezareti
4. Diger Ar-Ge
projelerinin nezareti
ve kendi Ar-Ge
projelerinin
gerceklestirilmesi
5. Diizey 6’dan daha
distik seviyelerdeki
o0gretim faaliyetleri
6. Diger faaliyetler
Lisansiistii 1. Resmi derece icin
ogrencileri ders calismasi

2. Resmi derece

icin gerekli bagimsiz

calismalarin (Ar-Ge

projelerinin)

gerceklestirilmesi ve

yaziya dokiilmesi

3. Diger tiim Ar-Ge

faaliyetleri
4. Dlizey 6’dan daha
distik seviyelerdeki
O0gretim faaliyetleri
5. Diger faaliyetler

Kaynak: OECD.

ve bunlarin diizeltilmesi ile ilgili ise, Ar-Ge kapsami disinda tutulmalidir.

Ozel saglik hizmetleri

97. Tip 6grencilerinin egitiminin, birincil faaliyet olan saglhik hizmetinin
yani sira 6nemli bir faaliyet oldugu liniversite hastanelerinde, 6gretim faaliyet-
leri, Ar-Ge ve ileri diizey ve rutin tibbi hizmet faaliyetleri birbiriyle yakindan
iliskilidir. "Uzmanlasmis saglik hizmetleri" normalde Ar-Ge kapsaminin disinda
tutulmasi gereken bir faaliyettir (bkz. Kisim 2.2.2). Ancak 6érnegin liniversite has-
tanelerinde gerceklestirildiginde, normalde uzmanlasmis saglik hizmeti olarak
adlandirilabilecek bir faaliyetin icerisinde bir Ar-Ge unsuru yer alabilir. Univer-
site doktorlari ile onlarin asistanlari icin, tiim faaliyetlerinin tamamen Ar-Ge olan
kisminin belirlenmesi hic de kolay degildir. Ancak eger rutin tibbi hizmetler icin
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harcanan zaman ve para, Ar-Ge istatistikleri icerisinde yer aliyorsa, tip bilimi
icerisindeki Ar-Ge kaynaklari, oldugundan yiiksek tahmin edilmis olacaktir.

98. Genellikle bu tir 6zel saglik hizmetleri Ar-Ge olarak dikkate alinmaz
ve dogrudan belirli bir Ar-Ge projesiyle ilgili olmayan tim tibbi hizmetlerin, Ar-
Ge istatistiklerinin disinda tutulmasi gerekir.

Akademik personelin kisisel egitimi
99. Bu faaliyet, stirekli mesleki 6grenim ("kendini yetistirme"), konferans
ve seminerlere katilim vb. gibi faaliyetlere ayrilan siireyi kapsamaktadir.

100. Ar-Ge’'nin ilgili diger faaliyetlerden ayrilmasi konusunda genellikle
"kendini yetistirme"nin Ar-Ge faaliyetlerinin bir parcasi olarak sayilip sayilmaya-
cagl sorusu giindeme gelmektedir. Bu, kesinlikle arastirma uzmanlarinin genel
mesleki gelisiminin bir parcasidir ve uzun vadede, kazanilan deneyim ve bilgi,
arastirmacinin, gercekteki uygulamasina olmasa bile, Ar-Ge ile ilgili diisiince
yapisina eklenecektir. Kendini gelistirme gercekte birikimli bir siirectir ve bu
faaliyetten elde edilen bilgiler arastirma faaliyetlerine aktarildiginda, Ar-Ge
olarak olciilecektir.

101. Sadece bir arastirma projesi icin gerceklestirilen kisisel egitim, Ar-Ge
faaliyeti kabul edilmelidir.

2.3.3. Ar-Ge ile ilgili bilimsel ve teknolojik faaliyetler arasindaki sinirda
yer alan sorunlar

Genel yaklasim

102. Ar-Ge’nin diger bilimsel ve teknolojik faaliyetlerden ayrilmasi ile ilgili
sorunlar, ayni kurum icerisinde birden fazla faaliyet gerceklestirildiginde ortaya
cikar. Tarama uygulamasinda, ayrim yapmak icin "g6z karar1" yénteminin kul-
lanilmasi, Ar-Ge kisminin tanimlanmasina yardimci olur. Ornegin:

— Ana faaliyetleri Ar-Ge olan kurum veya kurum birimlerinin genellikle ikincil, Ar-
Ge olmayan faaliyetleri de bulunur (6r. bilimsel ve teknik bilgiler, test, kalite
kontrol, analiz). Ikincil faaliyet ©ncelikli olarak Ar-Ge yararina istlenildigi
siirece, Ar-Ge faaliyetlerine dahil edilmeli, ikinci faaliyet, Ar-Ge disindaki diger
ihtiyaclar1 karsilamak tizere tasarlanmissa, bu kapsamin disinda tutulmalidir.

— Temel amaclari, Ar-Ge ile ilgili bilimsel bir faaliyet olan kurumlar, bu
faaliyetle iliskili bazi arastirma calismalar1 tistlenir. Bu tiir arastirmalar ayri
tutulmali ve Ar-Ge Olciimleri sirasinda kapsam dahiline alinmalidir.

103. Asagidaki 6rnekler, g6z karari kurallarinin nasil uygulandigini géster-
mektedir

—  Bir bilimsel veya teknik bilgi hizmetinin veya bir arastirma laboratuvarinin,
oncelikli olarak laboratuvardaki arastirma calisanlarinin yararina diizenlenen
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faaliyetleri, Ar-Ge kapsami icinde yer almalidir. Bir firmanin dokiimantasyon
merkezinin, firmanin tiim personeline acik olan faaliyetleri, firmanin arastirma
birimi ile ayn1 binalar1 paylasiyor olsa bile, Ar-Ge kapsami disinda tutulmalidir.
Benzer sekilde, merkezi liniversite kiitiiphanelerinin faaliyetleri de Ar-Ge kap-
sami disinda tutulmalidir. Bu olciitler sadece bir kurum veya departmanin
tamaminin faaliyetleri disarida tutulmasi gerektiginde uygulanir. Daha ayrintili
muhasebe yontemlerinin kullanildig1 durumlarda, disarida tutulan faaliyetlerin
maliyetlerinin Ar-Ge genel giderlerine eklenmesi miimkiin olabilir. Bilimsel ve
teknik yayimlarin hazirlanmasi1 genel ifadelerle kapsam disinda tutulurken,
arastirma bulgularina iliskin 6zgiin raporlarin hazirlanmasi, Ar-Ge icerisinde yer
almalidir.

— Kamu tesebbiisleri ve tiiketici kuruluslar1i ¢cogu zaman, temel amaci test ve
standardizasyon olan laboratuvarlar isletir. Bu laboratuarlarda calisan personel,
yeni veya onemli olcliide gelismis test yOntemlerinin gelistirilmesi lizerinde
calisabilir. Bu tiir faaliyetler, Ar-Ge kapsami icerisinde yer almalidir.

— Kendisi olmadan bu arastirmanin bircok yoni uygulanamayacagindan, genel
amaclara yonelik veri toplama islemi, sosyal bilimler arastirmalari icin cok
onemlidir. Ancak, o6ncelikli olarak arastirma amaclarina hizmet etmek tlizere
toplanmadigr miiddetce, bir arastirma faaliyeti olarak siniflandirilmamalidir.
Diger yandan, daha biyiik istatistiksel kurumlar, bazi Ar-Ge faaliyetleri gercek-
lestirebilir (0r. yepyeni veya onemli degisikliklere ugramis taramalarin ve ista-
tistiksel sistemlerin gelistirilmesi ile ilgili kavramsal ve yodntembilimsel
calismalar, érnekleme yontembilimleri ile ilgili calismalar, kiiciik alanlarin ista-
tistiksel tahminleri). Miimkiin oldugunca bu tiir Ar-Ge calismalar1 kapsam dahi-
line alinmalidir.

Ozel durumlar

104. Bazi durumlarda, Ar-Ge ve ilgili bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin bir-
birinden ayrilmasi icin ortaya konan teorik olciitlerin uygulanmasi oldukca zor-
dur. Uzay kesfi, madencilik ve maden tetkik ile sosyal sistemlerin gelistirilmesi,
cok buiylik kaynaklara gereksinim duyan ti¢ alandir ve bunlarin uygulanma sekil-
lerindeki herhangi bir degisiklik, bunun sonucu olarak elde edilen Ar-Ge veri-
lerinin uluslararasi diizeydeki karsilastirilabilirligini onemli derecede etkileye-
cektir. Genis 6lgekli projeler, Ar-Ge ¢alismalarinin tanimlanmasi ile ilgili sorun-
lara da neden olur; bunlar Kisim 2.3.4'te belirtilmistir. Asagidaki genel kabuller,
bahsedilen dort alan i¢in de gecerlidir.

e Uzay kesfi
105. Uzay kesfi ile ilgili zorluk, bir anlamda, su anda bircok uzay
faaliyetinin rutin kabul edilebilmesidir; elbette maliyetlerin cogu, Ar-Ge olmayan
bircok trin ve hizmetin satin alinmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, tim
uzay Kkesiflerinin amaci yine de bilgi birikimini artirmak oldugundan,
calismalarin timi Ar-Ge icerisinde yer almalidir. Aracg, ekipman ve tekniklerin
gelistirilmesi de dahil, uzay kesifleri ile ilgili faaliyetlerin, uydularin rutin bir
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sekilde yoriingeye firlatilmasi veya izleme ve iletisim istasyonlarinin olusturul-
masindan ayrilmasi gerekebilir.

e Madencilik ve maden arama
106. Madencilik ve maden arama faaliyetleri bazen yeni veya onemli 6lclide
gelistirilmis kaynaklarin (gida, enerji vb.) arastirilmasiyla dogal kaynaklarin mev-
cut rezervlerini arama arasindaki, Ar-Ge ve maden tetkik ve arama arasindaki farki
belirsiz hale getiren dilbilimsel bir karmasadan dolayi sorunlara neden olur. Teorik
olarak, dogru Ar-Ge verilerinin elde edilebilmesi icin, asagidaki faaliyetler
tanimlanmali, 6l¢iilmeli ve toplanmalidir.
- Yeni tetkik ve arama yontem ve tekniklerinin gelistirilmesi
— Jeolojik olgu ile ilgili arastirma projesinin entegre parcasi olarak yapilan
tetkikler.
— Arama ve tetkik ¢alismalarinin bir yan 6gesi olarak tistlenilen, jeolojik bir
olgunun kendisinin arastirilmasi.

107. Uygulamada bunlarin sonuncusu bazi sorunlara neden olur. Ulusal tara-
malara cevap veren kisiler acisindan anlamli olacak kesin bir tanimlamanin belir-
lenmesi cok zordur. Bu nedenle Ar-Ge kapsaminda sadece asagidaki faaliyetler yer
almalidir:

— Veri edinimi ve verilerin islenmesi ve lizerlerinde calisilabilmesi, bu verilerin
yorumlanabilmesi icin yeni veya 6nemli 6lclide gelistirilmis ugramis yoéntem
ve cihazlarin gelistirilmesi.

- Oncelikle bilimsel amaclar dogrultusunda tstlenilen veri edinimi, siireci ve
yorum da dahil olmak tlizere, jeolojik olgunun kendisinin bir Ar-Ge projesinin
entegre bir parcasi olarak istlenildigi taramalar.

108. Ticari firmalarin tetkik ve arama faaliyetleri neredeyse tamamen Ar-Ge
kapsaminin disinda tutulacaktir. Ornegin bir madenin kaynaginin degerlendirilme-
si icin sondaj kuyularinin agilmasi, bilimsel ve teknolojik hizmetler olarak
degerlendirilmelidir.

¢ Sosyal sistemlerin gelistirilmesi
109. Genel olarak, ancak o6zellikle sosyal bilimler alaninda bir calismanin
amaci, hiikkumet diizeyindeki (merkezi, bolgesel, yerel) veya sinai ve ticari islet-
melerdeki politika yapicilarin kararlarina zemin hazirlamaktir. Genellikle bu tiir
calismalar, yerlesik yontembilimlerden yararlanir, ancak bazen varolan yontem-
lerin degistirilmesi veya yeni yontemlerin gelistirilmesi gerekebilir. Bu da énemli
Olctide bir arastirma faaliyeti gerektirir. Teorik olarak, bu tiir bir modifikasyon
veya gelistirme ¢alismasi1 Ar-Ge olarak kabul edilmelidir, ancak belli bir calismada-
ki uygun Ar-Ge payinin belirlenmesi konusundaki zorluklar gézardi edilmeme-
lidir. Teknik ve kavramsal sorunlara ragmen, uygulamada, yenilik unsuru gézle
gOrinir arastirmalarin ya tamaminin Ar-Ge olarak kabulii veya bu calismalarda
arastirmanin payinin tahmin edilmesi ve bunun Ar-Ge olarak kabuli de uygu-
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lanabilir (ayrica bkz. Kisim 2.4.2). Belirli bir faaliyetin tamaminin m1 Ar-Ge olarak
kabul edilecegi yoksa Ar-Ge nitelikli parcalarinin mi Ar-Ge olarak kabul
edileceginin belirlenmesinde faaliyetin calisma olmasi1 veya faaliyetten kay-
naklanan raporun adinin ¢alisma olmasiyla ilgili degildir. Belirli bir faaliyet Ar-
Ge tanimi icerisinde yer alirsa, kendisi Ar-Ge olarak adlandirilir veya Ar-Ge’ye
atfedilir; yer almazsa, kapsam disinda tutulur.

2.3.4. Ar-Ge ile diger sinai faaliyetler arasindaki sinirda yer alan sorunlar
Genel yaklasim

110. Kesin bir sekilde yenilik siirecinin bir parcasi olmasina ragmen cok
ender olarak Ar-Ge iceren, ornegin. liretim islemleri icin patent isleri ve lisansla-
ma, piyasa arastirmasi, Uretimin baslangic asamasi, Uretim takimlarinin
hazirlanmasi ve yeniden tasarim gibi, faaliyetlerin disarida tutulmasina da 6zen
gosterilmelidir. Uretim takimlarinin hazirlanmasi, siire¢ gelistirme, tasarim ve
prototip yapimi gibi bazi faaliyetler, 6nemli 6lciide gorilebilir Ar-Ge unsuru
icerebilir, bu nedenle neyin Ar-Ge olarak tanimlanip neyin tanimlanmayacaginin
kesin olarak belirlenmesi zorlasmaktadir. Bu, 6zellikle savunma ve havacilik gibi
genis o6lcekli sivil sanayiler icin gecerlidir. Kamusal teknolojiye dayanan denetim
ve kontrol gibi hizmetler ile ilgili Ar-Ge’nin ayirt edilmesinde de, 6rnegin gida ve
ila¢ alaninda oldugu gibi (Tablo 2.3) zorluklar ile karsilasilabilir.
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Tablo 2.3. Ar-Ge ile diger sinai faaliyetler arasindaki sinirda olan
baz1 ornekler

Oge Uygulama Notlar

Prototipler Ar-Ge’ye dahil ediniz Birincil hedef, daha fazla gelisim
kaydetmek oldugu siirece.

Pilot tesis Ar-Ge’ye dahil ediniz Birincil hedef, Ar-Ge oldugu siirece.

Sanayi tasarim ve cizimi Boliiniiz Ar-Ge sirasinda gereken tasarim

faaliyetlerini dahil ediniz. Uretim
islemleri icin tasarim faaliyetlerini
disarida tutunuz.

Endistri mihendisligi ve Boliiniiz Yeni tirtinlerin ve yeni stireclerin

Uretim tasarimciligi gelistirilmesi ile ilgili endtstri
miihendisligi, tiretim takimlarinin
hazirlanmasi ve Ar-Ge "geri bildiri
mi'ni dahil ediniz Uretim stirecleri
icin disarida tutunuz.

Deneme tiretimi Boliiniiz Uretim faaliyeti, tam kapsamli test
ve bunu izleyen ileri tasarim ve
miihendislik calismalar1 iceriyorsa
dahil ediniz. Ilgili tiim diger
faaliyetleri disarida tutunuz.

Satis sonrasi hizmetler ve Disarida tutunuz "Geri-bildirim" Ar-Ge’si haric
sorun giderme
Patent ve lisans isleri Disarida tutunuz Patent ve lisanslar ile ilgili tiim idari

ve yasal calismalari (Ar-Ge ile dogru-
dan baglantili olan patent
calismalar1 haric).

Rutin testler Disarida tutunuz Ar-Ge personeli tarafindan
tstlenilmis olsa bile.
Verilerin toplanmasi Disarida tutunuz Ar-Ge’nin ayrilmaz bir parcasi oldugu

durumlar haric.
Kamu denetimi, standartlarin
uygulanmasi ve diizenlemeler Disarida tutunuz

Kaynak: OECD.

111. 4. Bolim, deneysel gelistirme kavramini, "arastirma ve/veya pratik
deneyimden elde edilen mevcut bilgiden yararlanarak yeni malzemeler, yeni triin-
ler ya da cihazlar Giretmeye; yeni siirecler, sistemler ve hizmetler tesis etmeye ya
da halen tretilmis veya kurulmus olanlar1 6nemli 6lctide gelistirmeye yonelmis sis-
temli calismadir." seklinde tamimlar. Kullaniciya demonstrasyon icin modellerin
olusturulmasi ve test edilmesi ile tiim sinai kosullarda uygulanabilen tiretim 6rnek-
lerinde oldugu gibi, deneysel gelistirme calismalar1 ile 6n tretim gelistirme
¢alismalarini ayiran ¢izginin tam olarak belirlenmesi ¢ok zordur. Sanayi tlirtine
gore bir genel kabuliin veya 6lciitiiniin olusturulmasi gerekli olacaktir. ABD Ulusal
Bilim Kurumu (NSF) tarafindan olusturulan kural, zor durumlarda karar vermek
icin pratik bir temel sunar. Biraz genisletilmis durumuyla kural soyle demektedir:

"Temel amac, tiriin veya siirec tizerinde ek teknik iyilestirmeler yapmak
oldugunda, yapilan is, Ar-Ge tanimi icerisinde yer alir. Diger taraftan -
riin, siirec veya yaklasim biiyiik olciide olusturulmussa ve amac, paza-
rin gelismesini saglamak, yeniden tliretim planlamasi yapmak veya bir
lre tim veya kontrol sisteminin sorunsuz calismasini saglamak ise, bu
is Ar-Ge kapsamina girmez."
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112. Bu aciklamaya ragmen, bunun ayri1 sanayilerde uygulanmasi zor ola-
bilir. Gézle gorilebilir bir yenilik unsurunun mevcut olup olmadigl veya bir
Uriniin/stirecin tam olarak hazir olup olmadig kesin olarak bilinemeyebilir.

Ozel durumlar
113. Sikc¢a sorun yasanabilen bazi alanlar asagida aciklanmistir.

e Prototipler
114. Bir prototip, yeni liriin veya siirecin tim teknik 6zelliklerini ve perfor-
mansini iceren orijinal bir modeldir. Ornegin asindirici sivilar icin bir pompa
gelistiriliyorsa, farkli kimyasallarla hizlandirilmis dayaniklilik émri testlerini
yapabilmek icin birden fazla prototipe ihtiyac duyulur. Bir geri bildirim déngtisi
mevcuttur ve buna bagli olarak prototip testleri basarisiz oldugunda sonuclar,
pompanin daha da gelistirilmesinde kullanilabilir.

115. NSF olciitleri uygulandiginda, prototiplerin tasarimi, Uretimi ve test
edilmesi faaliyetleri normalde Ar-Ge kapsamina girer. Bu durum bir veya birden
fazla prototip hazirlandiginda ve bunlar birbiri ardi sira veya ayni anda
hazirlandiginda uygulanir. Ancak, prototip(ler)e gerekli herhangi bir degisiklik
uygulandiginda ve test islemi tatmin edici bir sekilde sonuclandiginda, Ar-Ge’nin
sonuc¢ noktasina ulasilmis olur. Orijinalin basarili bir sekilde test edilmesinin
ardindan ticari, askeri veya tibbi ihtiyaclari cevaplamak tlizere bir prototipin bir-
den fazla kopyasinin olusturulmasi, Ar-Ge personeli tarafindan tstlenilmis dahi
olsa, Ar-Ge'nin bir parcasi degildir.

e Pilot tesisler
116. Bir pilot tesisin olusturulmasi ve isletilmesi, temel amaci deneyim
kazanmak ve asagidakilerde kullanilmak tizere miihendislik verilerinin ve diger
verilerin toplanmasi oldugu siirece Ar-Ge’nin bir parcasi olarak kabul edilir:
- Hipotezlerin degerlendirilmesi.
— Yeni iriin formiillerinin olusturulmasi.
- Yeni bitmis turin 6zelliklerinin olusturulmasi.
— Yeni bir siirec icin gerekli 6zel ekipman ve yapilarin tasarlanmasi.
— Suirecle ilgili olarak isletim talimat veya kilavuzlarinin hazirlanmasi.

117. Deneysel asama biter bitmez bir pilot tesis normal bir ticari birim
olarak faaliyete baslarsa, pilot tesis olarak tanimlanmaya devam etse bile,
faaliyet bir Ar-Ge faaliyeti olarak ele alinamaz. Bir pilot tesisin isletilmesinin
temel amaci ticari olmadigi siirece, ciktinin bir kisminin mi yoksa tamaminin mi
satildigl normalde fark etmez. Bu tiir hasilatlar, Ar-Ge faaliyetinin maliyetinden
distilmemelidir.

e Biiyik oOlcekli projeler ve pahali pilot tesisler
118. Savunma ve havacilik calismalarinin en énemli tiirlerini olusturdugu
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buiyiik Olcekli projeler, deneysel gelistirmelerden iiriin gelistirme faaliyetlerine
kadar oldukca genis bir faaliyet yelpazesini kapsar. Bu kosullar altinda fonlayan
ve/veya islemi gerceklestiren kurum bazen Ar-Ge ve diger harcama unsurlarini
birbirinden ayiramaz. Ar-Ge olan ve olmayan harcamalarin birbirinden ayrilmasi,
Ozellikle devlet Ar-Ge harcamalarinin énemli bir béliimiiniin savunma sanayiine
ayrildig tilkelerde cok 6nemlidir. Ek 10, bu sorun ile ilgili ek ilkeler sunmaktadir.

119. Ornegin yeni bir niikleer santral veya buzkiran serisinin ilk 6gesi gibi
oldukca pahali pilot tesislerin veya prototiplerin yapisina dikkat etmek cok
onemlidir. Neredeyse tamami mevcut malzeme ve teknolojiler kullanilarak
yapilmis ve bazen ayni anda Ar-Ge faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve (glic tlire-
timi, buz kirma gibi) ilgili ana hizmetlerin saglanmasi i¢in kurulmus olabilir. Bu
tir tesis ve prototiplerin kurulmasi tamamen Ar-Ge'ye baglanmamalidir. Sadece
bu tir urdnlerin prototip yapilarindan kaynaklanan ek maliyetler Ar-Ge
sayllmalidir.

e Deneme uretimi

120. Bir prototip yeterince test edildikten ve gerekli degisiklikler
yapildiktan sonra tretimi baslatma siireci baslayabilir. Tam o0lcekli iretim ile
baglantilidir; Griin veya siire¢ degisikliginden veya personelin yeni teknikler veya
yeni makinelerin kullanimi ile ilgili olarak yeniden egitilmesinden olusabilir. Daha
fazla tasarim ve miihendislik calismasinin yapilmasini gerektirmedigi miiddetce
ana gorev Urin konusunda yenilikler yapmak degil, liretim siirecini baslatmak
oldugundan, tiretimi baslatma siirecinin baslamasi Ar-Ge olarak kabul edilmeme-
lidir. Bir seri liretim serisinin deneme tiretimlerinin ilk 6geleri, serbest bir sekilde
boyle tanimlansalar bile, Ar-Ge prototipleri olarak kabul edilmemelidir.

121. Ornegin yeni bir tiriin otomatik kaynak yontemi ile birlestirilecekse, mak-
simum Uretim hizi ve verimlilik saglamak icin kaynak ekipmani tizerindeki ayarlarin
en uygun hale getirilmesi (katma dayaniklilik sartlarina uymasi gerekse bile) Ar-Ge
sayllmaz.

e Sorun giderme
122. Sorun giderme bazen daha fazla Ar-Ge'ye gereksinim duyuldugunu gos-
terir, ancak daha cok ekipman veya islemlerdeki hatalarin saptanmasini icerir ve
standart ekipman ve siireclerde kiiciik degisikliklerin yapilmasini saglar. Bu neden-
le Ar-Ge’ye dahil edilmemelidir.

¢ Geri bildirim Ar-Ge’si
123. Yeni bir iriin veya slire¢ lretim birimlerine havale edildiginde, bazilari
daha fazla Ar-Ge gerektiren teknik sorunlar yine de s6z konusu olacaktir. Bu tiir
"geri bildirim" kaynakli calismalar Ar-Ge'ye dahil edilmelidir.
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e Sinai tasarim
124. Sinai alandaki tasarim calismalarinin buytk bir kismi, tretim islemi icin
kullanilmaktadir ve bu nedenle Ar-Ge olarak siniflandirilmaz. Ancak tasarim
calismasinin Ar-Ge olarak kabul edilebilecek bazi unsurlar1 vardir. Bunlar, yeni
stire¢ ve Uriinlerin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve iretilmesi icin gerekli usulleri,
teknik 6zellikleri ve islem 6zelliklerini tanimlamay1 hedefleyen planlar ve cizimleri
kapsar.

125. Ornegin makineli, 1s1 ile islenmis ve/veya elektro-kaplama yapilmis
bilesenler iceren bir mihendislik Uriini gelistirildiginde, ister c¢izimler
icerisinde, ister ayr1 6zellik belgeleri olarak diizenlenmis olsun, gerekli yilizey
puriizsizIligi, 1s1 uygulama usulleri veya elektro-kaplama islemi 6zelliklerinin
cizimle gosterilmesi ve belgelenmesi, Ar-Ge kabul edilir.

e Uretim takimlarinin hazirlanmasi ve endiistri mithendisligi
126. Cogu durumda, herhangi bir projenin tiretim takimlarinin hazirlanmasi
veya endiistri miithendisligi asamalari, Gretim isleminin bir parcasi kabul edilir.

127. Uretim takimlarinin hazirlanmasi ile ilgili olarak iic asamadan soz

edilebilir:

- (Ar-Ge calismalarindan elde edilen bilesenlerin kullanilmasi da dahil)
bilesenlerin ilk kez kullanilmasi.

- Seri liretim icin ekipmanlarin ilk tiretim takimlarinin hazirlanmasi.

- Seri liretime baslanmasiyla ilgili ekipmanin kurulmasi.

128. Ancak uretim takimlarinin hazirlanmasi streci, liretim makine ve
araclarinin gelistirilmesi, lretim ve kalite kontrol usullerinde degisikliklerin
yapilmasi veya yeni yontem ve standartlarin gelistirilmesi gibi daha fazla Ar-Ge
calismasina neden oldugunda, bu faaliyetler Ar-Ge kabul edilir.

129. Uretim takimlarinin hazirlanmasi1 asamasindan kaynaklanan "geri-
bildirim" Ar-Ge’si, Ar-Ge olarak tanimlanmalidir.

¢ Klinik denemeler
130. Yeni ilaclar, asilar veya tedavi yontemleri piyasaya sunulmadan énce,
giivenli ve etkili olduklarinin kanitlanmasi icin gonilli insanlar Gizerinde sis-
tematik olarak test edilmelidir. Bu klinik denemeler doért standart asamaya
ayrilmistir ve bunlardan tcii, tlretim izni alinmadan Once gerceklesir.
Uluslararasi karsilastirma amaclarina yonelik olarak, geleneksel anlamda, klinik
asamasi 1, 2 ve 3, Ar-Ge kapsamina dahil edilebilir. Onay ve liretimden sonra da
ilac veya tedavinin testlerine devam eden 4. asama klinik deneyleri, sadece daha
ileri diizeyde bir bilimsel veya teknolojik ilerlemeye sebep olursa Ar-Ge olarak
kabul edilmelidir. Ayrica tretim izni alinmadan 6nce, 6zellikle pazarlama ve
stirec gelistirme faaliyetlerinin baslatilabilecegi 3. asama denemelerinin tamam-
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lanmasindan sonraki kayda deger bekleme siiresi icerisinde iistlenilen tiim
faaliyetler, Ar-Ge calismalari olarak kabul edilmez.

2.3.5. Ar-Ge yonetimiyle dolayl destekleme faaliyetleri arasindaki sinirda
yer alan sorunlar

131. Yukarida aciklanan Ar-Ge faaliyetleri diger bazi faaliyetlerle desteklen-
mektedir. Ar-Ge istatistiklerinde, uygulamada personel verileri sadece tam Ar-
Ge’yi kapsarken harcama verileri, genel giderler olarak islem géren (bkz. Kisim
2.2.4) dolayli destekleme faaliyetleri de dahil olmak lizere Ar-Ge’nin toplam
maliyetini icermelidir.

132. Kitiiphane veya bilgisayar hizmetleri saglama gibi bazi faaliyetler
sadece Ar-Ge amaclar1 dogrultusunda gerceklestirildiklerinde tam Ar-Ge olarak
kabul edilir; ancak hem Ar-Ge hem de Ar-Ge olmayan kullanimlar icin merkezi
departmanlar tarafindan saglanan dolayli destek faaliyetleri Ar-Ge sayilmaz (bkz.
Kisim 2.3.3). Ayni argliman, idare, yonetim ve sekreterlik faaliyetleri icin de
gecerlidir. Bunlar dogrudan Ar-Ge projelerine katki sagladiklarinda ve sadece Ar-
Ge icin ustlenildiklerinde, tam Ar-Ge’nin bir parcasidir ve Ar-Ge personeli
icerisinde yer alir. Buna verilecek tipik o6rnekler, projenin bilimsel veya teknik
yonlerini planlayan ve gdzeten Ar-Ge yoneticisi veya projenin sonuclarini iceren
gecici ve kesin raporlar1 olusturan kisilerdir. Belirli bir Ar-Ge projesine iliskin
muhasebe calismalarinin dogrudan (tam Ar-Ge) mi yoksa dolayli (yardimci) bir
faaliyet mi oldugu halen tartismali bir konudur. Geleneksel olarak, Ar-Ge‘ye daha
yakin olarak gerceklestirildigi takdirde, dolayl bir faaliyet olmaktan cok, tam Ar-
Ge olarak kabul edilir (bkz. 5. Boliim, Tablo 5.1 ve Kisim 5.1)

2.4. Ar-Ge'yi yazilim gelistirme, sosyal bilimler, beseri bilimler,

hizmet faaliyetleri ve sanayide tanimlama
133. Kilavuzun baslangicta temel aldigr model, birincil ve ikincil sanayi-
lerde somut teknolojik yeniliklere ulasilmasini saglayan dogal bilimler ve
mihendislik alanlarindaki kurumsal olarak yapilandirilmis Ar-Ge’ye ait modeldir.
O giinden bu yana yazilim gelistirme, oldukca yiiksek Ar-Ge icerigine sahip dnde
gelen bir soyut (Ing. Intangible) yenilik faaliyeti olmustur. Buna ek olarak, ilgili
faaliyetlerin her gecen giin artan bir pay1 da sosyal ve beseri bilimlere dayan-
makta ve bilgisayar teknolojisindeki ilerlemelerle birlikte, hizmet sanayilerinden
ticari tesebbiis sektoriine giderek artan katkilar da dahil olmak tizere hizmet
faaliyetleri ve triinlerinde soyut yeniliklerin elde edilmesine olanak saglamak-
tadir.

134. Geleneksel alanlarda Ar-Ge’nin tanimlanmasi i¢in gelistirilen araclar,
bu yeni alanlara her zaman kolaylikla uygulanamayabilir. Bu kisim, Ar-Ge’nin
yazilim gelistirme, sosyal ve beseri bilimler ve hizmet faaliyetlerinde tanimlan-
masina iliskin sorunlar ile ilgilenmektedir.
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2.4.1. Ar-Ge'yi yazilim gelistirmede tanimlama

135. Bir yazilim gelistirme faaliyetinin Ar-Ge olarak adlandirilabilmesi
icin, tamamlanmasi bir bilimsel ve/veya teknolojik ilerlemeye bagli olmali ve
projenin amaci bilimsel ve/veya teknolojik bir belirsizligin sistematik olarak
coziilmesini saglamak olmalidir.

136. Tim Ar-Ge projesinin bir parcasi olan yazilima ek olarak, yazilim ile
bir son uriin olmasi bakimindan iliskili olan Ar-Ge de ayrica Ar-Ge olarak
siniflandirilmalidir.

137. Yazilim gelistirme isleminin yapisi, imkansiz olmasa bile Ar-Ge
bilesenini tanimlamayir zorlastirir. Yazilim gelistirme faaliyeti, kendi
biinyelerinde herhangi bir Ar-Ge unsuru bulundurmayan bircok projenin
ayrilmaz bir parcasidir. Ancak bu projelerin yazilim gelistirme bileseni, bilgisa-
yar yazilimlari alaninda bir ilerlemeye neden oluyorsa, Ar-Ge olarak
siniflandirilabilir. Bu ilerlemeler devrimci 6zellikte olmaktan cok, adimsal tiir-
dendir. Bu nedenle mevcut bir sistemin yilikseltilmesi, kendisine ekleme
yapilmasi veya degistirilmesi, bilgi birikiminin artmasini saglayan bilimsel
ve/veya teknolojik ilerlemeleri biinyesinde barindiriyorsa Ar-Ge olarak
siniflandirilabilir. Yeni bir uygulama veya amag icin yazilimlarin kullanilmasi ise,
kendi basina bir ilerleme saglamaz.

138. Yazilim alanindaki bir bilimsel ve/veya teknolojik ilerleme, herhangi
bir proje tamamlanmamis olsa bile elde edilebilir; clinkii bir basarisizlik bile,
ornegin belirli bir yaklasimin basarili olamayacagini gésterdiginden, bilgisayar
yaziliminin teknolojisine iliskin bilgiyi artirabilir.

139. Bir yazilim projesi neticesinde ortaya cikan diger alanlardaki ilerleme-
ler, bilgisayar yaziliminda herhangi bir ilerlemenin olup olmadigini géstermez.

140. Asagidaki ornekler, yazilim alanindaki Ar-Ge kavramini goéstermekte-

dir. Ar-Ge icerisinde yer almalidir:

— Teorik bilgisayar bilimleri alaninda yeni teoremler ve algoritmalar gelistiren
Ar-Ge calismalari.

- Isletim sistemleri, programlama dilleri, veri yénetimi, iletisim yazilimlar1 ve
yazilim gelistirme araclar1 diizeyinde bilgi teknolojisinin gelistirilmesi.

— Internet teknolojisinin gelistirilmesi.

— Yazilimlarin tasarimi, gelistirilmesi, kurulumu veya korunmasi ile ilgili aras-
tirmalar.

— Bilginin yakalanmasi, iletilmesi, depolanmasi, geri alinmasi, manipiile edilme-
si veya gosterilmesi anlaminda jenerik (dogurgan) yaklasimlarda ilerlemeler
saglayan yazilim gelistirme calismalari.

— Bir yazilim programi veya sistemi gelistirmek icin gerekli olan teknoloji bil-
gisindeki bosluklar1 doldurmay1 amaclayan deneysel gelistirme calismalari.

— Bilgisayar alaninin uzmanlasilmis dallarindaki yazilim araclari veya teknolo-
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jileri izerinde gerceklestirilen Ar-Ge (resim isleme, cografi veri sunumu, ka-
rakter tanimlamasi, yapay zeka ve diger alanlar).

141. Yazilimlara iliskin, bilimsel ve/veya teknolojik ilerlemeler veya tekno-

lojik belirsizliklerin ¢6ziilmesini icermeyen rutin yapidaki faaliyetler, Ar-Ge ice-

risinde yer almamalidir. Ornekleri:

— Bilinen yontemleri ve mevcut yazilim araclar1 kullanilarak ticari uygulama
yazilimlari ve bilgi sistemleri gelistirilmesi.

— Mevcut sistemler icin destek.

— Bilgisayar dillerinin donitistiiriilmesi ve/veya terciime edilmesi.

- Uygulama programlarina kullanici islevselliginin eklenmesi.

— Sistemlerin hatalardan arindirilmasi.

— Mevcut yazilimin uyarlanmasi.

— Kullanic1 dokiimantasyonunun hazirlanmasi.

142. Sistem yazilimlar1 alaninda, projeler tek tek Ar-Ge olarak adlandirilma-
yabilir, ancak bunlarin tek bir projede toplanmasi, bu kapsama dahil edilebilme-
lerini saglayabilir. Ornegin dérdiincii nesil bir dil islemcisinin dosya yapis1 veya
kullanici arabirimindeki degisiklikler, ilgili teknolojinin tanitilmasi sonrasinda
gerekli hale gelebilir. Degisiklikler ayr1 ayr1 incelendiginde Ar-Ge olarak adlandi-
rilmayabilir ancak degistirme projesinin biitiini bilimsel ve/veya teknolojik be-
lirsizligin ortadan kalkmasini saglayabilir ve Bu nedenle Ar-Ge olarak siniflandi-
rilir.

2.4.2. Ar-Ge'yi sosyal bilimlerde ve beseri bilimlerde tanimlama

143. Sosyal ve beseri bilimler Kilavuzda, Ar-Ge’nin "insan, kiiltiir ve toplum
bilgisi" olarak adlandirilmasi ile kendisine yer bulmustur (Bkz. 2. Boliim, Kisim
2.1). Sosyal ve beseri bilimler icin, Ar-Ge ve ilgili (rutin) bilimsel faaliyetler
arasindaki sinirin belirlenmesi acisindan fark edilebilir 6lciilerdeki bir yenilik
unsuru veya bilimsel ve/veya teknolojik bir belirsizligin ¢dziilmesi yine faydal
Olciitler olarak goze carpmaktadir. Bu unsur, ilgili projenin kavramsal, yontem-
bilimsel veya gorgil (ampirik) kismi ile ilgili olabilir. Rutin 6zellikteki ilgili
faaliyetler sadece belirli bir arastirma projesinin ayrilmaz bir parcasi olarak
ustlenildiklerinde veya belirli bir arastirma projesinin yararina gerceklestirildik-
lerinde Ar-Ge kapsaminda yer alir. Bu nedenle sosyal bilimcilerin, belirli bir
sorunun lzerine giderken sosyal bilimlerdeki yerlesik yontembilimleri, prensip-
leri ve modelleri kullandiklar1 rutin nitelikteki calismalar1 arastirma olarak
siniflandirilamaz.

144. Bu rutin kategoriye dahil olabilecek asagidaki 6érnek is tiirleri genellik-
le Ar-Ge degildir: Mevcut ekonomik verilerden yararlanarak, vergi yapisindaki
degisikliklerin olasi ekonomik etkileri tizerinde yapilan yorumlar; sinai ve askeri
personelin, oOgrencilerin vb. secilmesi ve siniflandirilmasi icin uygulamali
psikoloji alaninda standart tekniklerin uygulanmasi ve okuma ve diger konular-
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da engelli cocuklarin test edilmesi.
2.4.3. Ar-Ge'yi hizmet faaliyetlerinde tanimlamayla ilgili 6zel sorunlar

145. Hizmet faaliyetlerinde Ar-Ge’nin sinirlarinin belirlenmesi, iki nedenden
dolayr zordur: Birinci neden, Ar-Ge iceren projelerin tanimlanmasinin
zorlugudur; ikincisi ise, Ar-Ge ile diger Ar-Ge olmayan vyenilik faaliyetleri
arasindaki ¢izginin cok ince olmasidir.

146. Hizmet alanindaki bircok yenilikci proje arasinda, Ar-Ge’yi olusturan-
lar, yeni bilgi saglamak veya yeni uygulamalarin gelistirilmesi icin bilginin kul-
lanimina olanak saglamak gibi sonuclar verir ve bu béliimiin birinci paragrafinda
verilen tanimlara uyar.

147. Ar-Ge’'nin hizmet faaliyetlerinde tanimlanmasi, iretim faaliyetlerinde
oldugundan daha zordur, ¢linkii "uzmanlasmis" olmayabilir. Bircok alani kap-
samaktadir: Teknoloji ile ilgili Ar-Ge, davranislar ve kurumlar bilgisine iliskin Ar-
Ge de dahil olmak tlizere, sosyal ve beseri bilimler alanindaki Ar-Ge. Bu son nos-
yon halihazirda "insan, kiiltiir ve toplum bilgisi" olciitii icerisinde yer almaktadir,
ancak 6zellikle hizmet faaliyetlerinin s6z konusu oldugu durumlarda énemlidir.
Bu Ar-Ge tiirleri verilen bir projede birlestirilmis olabileceginden, bu kapsamda
yer alan Ar-Ge’nin cesitli formlarinin cercevesinin cizilmesi énemlidir. Ornegin
eger analiz sadece teknoloji ile ilgili Ar-Ge ile sinirliysa, Ar-Ge, oldugundan az
gosterilmis olabilir. Bircok durumda, hizmet sanayilerindeki Ar-Ge bulgulari,
teknik bakis acisina gore her zaman yenilikci olmayabilen, ancak gerceklestirdigi
islevler nedeniyle yenilik olan yazilimda (bkz. Kisim 2.4.1) icerilmistir.

148. Ayrica hizmet firmalarinda Ar-Ge her zaman iretim firmalarinda
oldugu gibi resmi olarak orgilitlenmis olmayabilir (6r. ayri bir Ar-Ge depart-
maninin bulunmasi, arastirmacilarin veya arastirma mihendislerinin kurumun
personel listesinde bu sekilde belirtilmesi gibi). Hizmet alanindaki Ar-Ge kavrami
hentliz belirsizdir ve bazen ilgili isletmeler tarafindan taninmamaktadir. Hizmet
sektoriindeki Ar-Ge taramalarina iliskin daha fazla deneyim kazanildikca,
hizmetlerle ilgili Ar-Ge’nin 6rnekleri ve Ar-Ge'nin tanimlanmasina iliskin élctitler
daha fazla gelistirilmeye ihtiyac¢ duyabilir.

Ar-Ge’nin hizmetlerde tanimlanmasina iliskin élctitler

149. Asagidakiler, hizmet faaliyetleri icerisinde Ar-Ge bulunup

bulunmadiginin tespit edilmesi icin kullanilan 6lctitlerden bazilaridir:

— Kamu arastirma laboratuvarlari ile baglantili olmasi.

— Calismalarda doktora derecesine sahip personelin veya doktora 6grencileri-
nin yer almasi.

— Arastirma bulgularinin bilimsel yayinlarda yayimlanmasi, bilimsel konferans-
larin diizenlenmesi veya bilimsel incelemelere katilinmasi.
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- Prototiplerin veya pilot tesislerin yapilmasi (Kisim 2.3.4’te yer alan sinirlama-
lara tabidir).

Secili hizmet faaliyetlerinde Ar-Ge ornekleri

150. Asagida listelenen Ar-Ge faaliyetleri, hizmet faaliyetlerinde Ar-Ge
ornekleri olarak fayda saglayabilir. Kisim 2.3.1’de verilen Ar-Ge’nin ayirt edilme-
sine yonelik genel ve ek olciitler de dikkate alinmalidir.

151. Yukarida, 6zellikle Kisim 2.2, 2.3.3 ve 2.3.4’te aciklandig1 haliyle Ar-
Ge’'nin genel sinirlari, biyik bir 6lciide hizmet faaliyetlerine de uygulanir.
Yenilik unsuru, Ar-Ge’nin diger faaliyetlerden ayrilabilmesi icin ana olctittiir.

Ar-Ge’nin bankacilik ve sigortacilik alanlarindaki érnekleri

— Finansal risk analizi ile ilgili matematiksel arastirmalar.

— Kredi politikalari icin risk modellerinin gelistirilmesi.

- Ev bankaciligl icin yeni yazilimlarin deneysel gelistirmesi.

—  Yeni hesap tiirleri ve bankacilik hizmetleri olusturmak i¢in musteri davranis-
larinin arastirilmasina yonelik tekniklerin gelistirilmesi.

- Yeni risklerin veya sigorta stzlesmelerinde dikkate alinmasi gereken riskin
yeni karakteristik 6zelliklerinin tanimlanmasina iliskin arastirmalar.

- Yeni sigorta tirleri tizerindeki glicli bir etkisi olan, sigara icmeyenlere yone-
lik sigorta kapsami gibi sosyal olgulara iliskin arastirmalar.

— Elektronik bankacilik ve sigortacilik, Internet ile ilgili hizmetler ve e-ticaret
uygulamalarina iliskin Ar-Ge.

- Yeni veya 6nemli derecede gelistirilmis finansal hizmetlerle iliskili Ar-Ge
(hesaplar, krediler, sigorta ve tasarruf araclarina iliskin yeni kavramlar).

Diger bazi hizmet faaliyetlerinde Ar-Ge 6rnekleri

- Sosyal ve ekonomik degisikliklerin, tiiketim ve bos zaman faaliyetleri tizerin-
deki etkilerinin analizi.

— Misteri beklenti ve tercihlerinin 6lctilmesi icin yeni yontemlerin gelistirilmesi.

—  Yeni tarama yontem ve tekniklerinin gelistirilmesi.

— Tarama ve izleme usullerinin gelistirilmesi.

— Yeni seyahat ve tatil kavramlarina iliskin arastirmalar.

— Prototiplerin iiretilmesi ve pilot magazalarin acilmasi.



3. Bolim

Kurumsal Siniflandirma
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3.1. Yaklasim
152. Kurumsal yaklasim daha cok, islemi geceklestiren veya fonlayan
kurumlara odaklanmistir. Bu yaklasimda, birime ait Ar-Ge kaynaklarinin tiimii,
birimin ana faaliyetine gore tek bir sinif veya alt sinifta siniflandirilir.

3.2. Raporlama birimi ve istatistiksel birim

3.2.1. Raporlama birimi

153. Raporlama birimi, 6nerilen veri 6gelerinin elde edildigi birimdir. Bu
birim, kurumsal yapilara, veri toplama ve dagitmayla ilgili yasal cercevelere,
ulusal onceliklere ve tarama kaynaklarina bagl olarak, sektdérden sektore ve
tilkeden tlkeye farklilik gdsterecektir. Bazi lilkelerde veriler Ar-Ge birimlerinden
toplanabilir, digerlerinde ise daha toplasik bir diizeyde elde edilebilir. Bu
Kilavuz, tiye iilkelere, raporlama birimine iliskin herhangi bir éneride bulunamaz

3.2.2. Istatistiksel birim

154. Istatistiklerin kendisi icin toplandig1 birim, istatistiksel birimdir. Bu
birim, bilgiyi alan veya istatistikleri derleyen gézlem birimi olabilecegi gibi ista-
tistikcilerin tahmin yoluyla gozlem birimlerini ayristirarak veya birlestirerek
diger tiirlii mimkiin olabilecekten daha ayrintili ve/veya uyumlu verileri destek-
lemek icin olusturduklari analitik birimler olabilir.

155. Prensipte, istatistiksel birim tiim tlkeler icin, sektorlerin icerisinde,
tekbicimli olmalidir. Ancak uygulamada, bu amaca hicbir zaman ulasilmaz.
Bunun nedenlerinden biri, yapilarin ve isimlerin farkl (ya da yanlis yonlendire-
cek derecede benzer) olmasidir. Digeri de raporlama birimi ile karsilikl
etkilesimdir. Raporlama birimi istatistiksel birimden biiyiikse, verilerin uygun
siniflama birimlerine dagitilmasi asamasinda sorunlar cikabilir. Asagidaki
kisimlarda bircok birim onerilecektir. Gerekli oldugunda, uluslararasi standart
siniflandirmalara gondermeler vyapilmistir. Ancak tlkeler uluslararasi
karsilastirmalar icin her veri sagladiginda, istatistiksel birimleri mutlaka belir-
tilmelidir.

3.3. Sektorler
3.3.1. Sektorlere ayirmanin nedenleri

156. Verilerin toplanmasini, Ar-Ge fonlarinin kurumsal akislarinin tanimla-
malarini ve Ar-Ge verilerinin analizini ve yorumlanmasini kolaylastirmak icin,
siniflandirilan istatistiksel birim(ler) ekonominin sektorlerine gore, ekonomik
faaliyetlerin standart siniflandirmalarina olabildigince sadik kalarak
gruplandirilmalidir. Bu durum bir¢ok 6nemli pratik avantaj saglamaktadir:

— Her bir sektor icin, faaliyetlerin farkl "bilesenlerini”, farkli muhasebe sistem-
lerini veya kurumlarin farkli cevap verme olasiliklarini hesaba katmak tiizere
farkli tarama soru formlar1 ve arastirma yontemleri kullanilabilir.

— Harcamalar hesaplanirken, sektorel yaklasim, ulusal toplamlarin saglanmasi
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acisindan en giivenilir yollar1 onerir.
— Sektorlesme, Ar-Ge fonlamasi ve Ar-Ge faaliyetleri gerceklestiren kurumlar
arasinda fonlarin akisinin incelenmesi i¢in bir cergeve sunar.

— Her bir sektodr kendi karakteristik 6zelliklerine ve kendine has Ar-Ge faaliyet-

lerine sahip oldugu icin, bu siniflandirma, Ar-Ge'nin seviyelerindeki ve yoniin-
deki farkliliklara 1sik tutar.

— Sektorler standart siniflandirma esasina gore tanimlandigi siirece, Ar-Ge’nin
diger istatistiksel seriler ile iliskilendirilebilmesi miimkiin olacaktir. Bu, Ar-
Ge’nin ekonomik gelisim icerisindeki roliiniin anlasilmasini ve bilim politika-
sinin gelistirilmesini kolaylastirabilir.

— Farkli sektorlerdeki kurumlar, farkli devlet politika girisimlerine duyarlhdir.

3.3.2. Sektor secimleri

157. Milli Muhasebe Sistemi (MMS) (BM, 1968), "herhangi bir ulusal
muhasebe sisteminde, islemleri  gerceklestirenler ister istemez
gruplandirilir...ancak  sistemin  tiim  parcalari ile ayni sekilde
gruplandirilmalarina gerek yoktur ve aslinda olmalar1 istenen bir durum da
degildir" seklinde bir ifadeye yer vermektedir. MMS, su sektérler arasinda ayrim
yapmaktadir: Finansal olmayan sirketler, finansal sirketler, genel kamu sektorti,
hane halkina hizmet veren kar amaci giitmeyen kurumlar ve hane halki.

158. Ar-Ge taramalar icin asagidaki sektor tanimlamalar1 genis anlamda,
yiuksekdgretimin ayri bir sektor olarak ele alinmasi ve hane halkinin geleneksel
olarak 6zel kar amaci giitmeyen (OKAG) sektoriine dahil edilmesi gibi farkliliklar
ile birlikte, MMS 93’e (ABK ve digerleri, 1994) dayanmaktadir. Burada, MMS’de
oldugu gibi, kidr amaci gilitmeyen kurumlar (KAGK’lar) sektérler arasinda
dagitilmistir. MMS sektorleri ve asagida Ar-Ge taramalari icin dnerilen sektorler
arasindaki iliskinin daha ayrintili bir incelemesi icin, bkz. Ek 3.

159. Asagida bes sektor tanimlanmis ve tartisiimistir:

— Ticari tesebbiis (Bkz. Kisim 3.4).

— Devlet (bkz. Kisim 3.5).

— Kar amaci giitmeyen 6zel (bkz. Kisim 3.6).

—  Yiksekogretim (bkz. Kisim 3.7).

- Yurtdisi (bkz. Kisim 3.8).

Bunlar sirasiyla her bir sektére uygun olan alt sektodrlere boliinmiistiir.

3.3.3. Sektore ayirma sorvunlari

160. Modern kurumlarin gelistigi farkli yollar 1s1§inda, sektor tanimlamalari
kesin ifadeler iceremez, clinki tipki kismen alindiklart MMS gibi, 6rnegin islev,
hedef, ekonomik davranislar, fon kaynaklari ve yasal durumlar gibi bazen
cakisan olciitlerin bilesiminden olusturulmuslardir.
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161. Bu nedenle, verilen bir kurumun hangi sektorde siniflandirilacaginin
tespit edilmesi kolay olmadigindan keyfi bir secim yapilmasi gerekebilir.
Kurumlar iki sektoére ayrilabilir veya kavramsal farkliliklar net bir sekilde
goriiliiyor olsa bile, olusturulan yasal ve idari iliskiler veya politik faktorler, bu
kavramsal ayrimin uygulamada gerceklestirilmesini engelleyebilir.

162. iki tilke, ayn1 veya benzer islevlere sahip kurumlar1 farkli sektorlerde
siniflandirdiginda, ulusal tarama sonuclar1 uluslararasi diizeyde tam olarak
karsilastirilabilir olmayacaktir. Bu tir farkliliklar, Ar-Ge taramalari oncelikli
olarak ulusal amaclara hizmet etmek icin tstlenildiginden dolay1 kacinilmazdir.
Ancak uluslararasi taramalar icin veriler, uluslararasi karsilastirmalarda yeniden
diizenlenmeye olanak saglayacak sekilde olabildigince ayrintili olarak toplan-
malidir. Her bir sektor icin "diger kurumsal alt siniflandirmalar”in dahil
edilmesinin nedeni budur. Sekil 3.1, Ar-Ge birimlerinin kurumsal sektore gore
siniflandirilabilmesi icin yol gosterici olarak bir karar agaci sunmaktadir.

3.4. Ticari tesebbiis sektorii
3.4.1. Kapsam
163. Ticari tesebbiis sektori asagidakileri kapsamaktadir:
e Birincil faaliyeti, liretilen iriin ve hizmetlerin ekonomik acidan kayda
deger bir fiyatla kamuya satilmasi icin pazarlama yapmak olan tiim fir-
malar, kuruluslar ve kurumlar.
e Bunlara hizmet eden kar amaci giitmeyen 6zel kurumlar.
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164. Bu sektoriin cekirdegi, kar dagitip dagitmadiklarina bakilmaksizin,
0zel tesebbiislerden (sirketler veya sirket benzeri kurumlar) meydana gelmek-
tedir. Bu isletmeler arasinda, Ar-Ge kendileri icin ana faaliyet olan bazi firmalara
rastlanabilir (ticari Ar-Ge kurum ve laboratuvarlari). Yiikksekdogretim hizmetleri
saglayan tim 6zel tesebbisler, yliksek6gretim sektodriine dahil edilmelidir.

165. Bunun yani sira, bu sektdér kapsaminda, cogunlukla 6zel tesebbiis
tarafindan turetilen ve politikaya bagli olarak fiyatlar1 tiretim maliyetinden diisiik
olabilen iiriin ve hizmet tiirlerinin piyasa icin lretim ve satisi konularinda
faaliyet gosteren kamu tesebbiisleri (devlet birimlerinin sahip oldugu sirketler
ve sirket benzeri kurumlar) de yer almaktadir. Bu anlamda piyasa tiretimi olarak
nitelendirilebilmesi icin fiyatlar, saglanan iiriin ve hizmetin degerini (kalite ve
miktarini) yansitabilmeli, satin alinmalarina iliskin karar gonilli olarak verilmeli
ve fatura edilen fiyat arz ve talebi belirgin bir bicimde etkilemelidir.
Yiksekogretim hizmetleri saglayan tiim kamu ticari tesebbiisleri, yiiksekdgretim
sektoriine dahil edilmelidir.

166. Bu sektor ayrica yliksekdgretim kurumlari haricinde, iiriin ve hizmet-
lerin piyasa ureticileri olan kar amaci giitmeyen kurumlari da icermektedir.
Bunlar ikiye ayrilabilir.

167. Birincisi, ana faaliyeti, maliyetlerinin tamami veya biiyiik bir bolimiini
karsilamak tlizere tasarlanmis fiyatlar karsilifinda satmak tizere iiriin ve hizmet-
lerin saglanmasi olan KAGK'lardir. Arastirma kurumlari, klinikler, hastaneler,
o0zeldeki tibbi pratisyenler, iicret 6deme uygulamalar1 vb., bagislar yolu ile veya
gelir getiren gayrimenkuller sahibi olarak, ek fonlar elde edebilir ve bu nedenle
ortalama fiyatlarin altinda hizmet verebilirler.

168. Ikincisi, sirketlere hizmet eden KAGK'lardir. Bunlarin faaliyetleri, tipki
ticaret ve tarim odalar1 gibi, liretim veya ticaret iliskilerini gelistirmek olan ticari
dernekler tarafindan olusturulur ve idare edilir. Bu KAGK’lar genellikle, kendi Ar-
Ge’leri icin "kurumsal" destek saglayan isletmelerin bagis ve katilimlari
tarafindan finanse edilmektedir. Ancak benzer faaliyetlerde bulunan ancak kon-
trol veya finansi biiyliik 6l¢iide devlet tarafindan saglanan KAGK'lar (6rnegin
yasamlarini stirdiirmek icin devletten gelecek blok hibeye muhtac olanlar) devlet
sektori kapsamina dahil edilmelidir.

3.4.2. Ana sektor alt siniflandirmasi

Siniflandirma listesi

169. Ar-Ge istatistiklerinin uluslararasi anlamda karsilastirilabilmesi icin,
ticari tesebbiis sektoriinde yer alan birimler, Uluslararasi Sinai Standart
Siniflandirma (USSS Rev. 3, BM, 1990 ve mini revizyon 3.1, 2002) tarafindan belir-
li sinai gruplara ve alt gruplara ayrilmistir.. Tablo 3.1, karsilik gelen Avrupa
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siniflandirmasi, EFAT Rev. 1’e (Eurostat, 1990) iliskin bir anahtar ile birlikte, bu
karsilastirmalar icin uygun olan USSS Rev. 3'iin yeniden diizenlenmis halini icer-

mektedir.

Tablo 3.1. Ar-Ge istatistiklerine gore diizenlenen Uluslararasi Sinai

Siniflandirma Standardi

TARIM, AVCILIK, ORMANCILIK VE BALIKCILIK
MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI

IMALAT
Yiyecek, icecek ve tiitiin
Gida trtinleri ve icecekler
Titln Uridnleri
Tekstil iiriinleri, kiirk ve deri
Tekstil triinleri
Giysiler ve kiirk
Deri tirtinleri ve ayakkabilar
Ahsap, kagit, basim ve yayin
Ahsap ve mantar (mobilya degil)
Kagit ve kagit triinleri
Yayin, baski ve kayitli ortamlarin ¢ogaltilmasi
Kok komiirii, petrol, niikleer yakit,
kimyasallar ve iiriinler, lastik ve plastik
Kok kémiiri, rafine petrol trtinleri ve
niikleer yakit
Kok komiirti ve niikleer yakit
Rafine petrol tirtinleri
Kimyasallar ve kimyasal trtinler
Kimyasallar ve kimyasal tirtinler (ilaglar harig)
Haclar
Lastik ve plastik trtinler
Metal olmayan mineral iiriinler
Temel metaller
Temel metaller, demir ve celik

Temel metaller, demirsiz
islenmis metal iiriinleri, makineler ve
ekipman, gerecler ve nakliyat
islenmis metal tiriinler, makine ve
ekipman harig
Makine ve ekipman, b.y.s.
Ugak, arag¢ ve motosikletler haric motor
ve tribtinler.
Ozel amach makineler

Makine kaliplari
Silahlar ve miihimmat
Ofis, muhasebe ve hesaplama makineleri
Elektrik makineleri ve aletler b.y.s..
Elektrikli motorlar, jeneratorler ve
transformatorler
Elektrik dagitim ve kontrol aletleri
(yariiletkenler dahil)

USSS Rev. 3.1 EFAT Rev. 1.1

Bolim/Grup/Sinif Bolim/Grup/Sinif

01, 02, 05 01, 02, 05

10, 11, 12, 10, 11,

13, 14 12,13, 14

15-37 15-37

15 + 16 15 + 16

15 15

16 16

17 + 18 + 19 17 + 18 + 19

17 17

18 18

19 19

20 + 21 + 22 20 + 21 + 22

20 20

21 21

22 22

23 + 24 + 25 23 + 24 + 25

23 23

23 (232 haric) 23 (23.2 haric)

232 23.2

24 24

24 (2423 harig) 24 (24.4 haric)

2423 24.4

25 25

26 26

27 27

271 ve 2731 27.1-27.3 +
27.51/52

272 ve 2732 27.4 + 27.53/54

28-35 28-35

28 28

29 29

2911 29.11

292 29.3 +29.4 +
29.5 + 29.6

2922 29.4

2927 29.6

30 30

31 31

311 31.1

312 31.2

57



3 KURUMSAL SINIFLANDIRMA

Tablo 3.1. Ar-Ge istatistiklerine gore diizenlenen Uluslararasi Sinai
Siniflandirma Standardi (devami)

USSS Rev. 3.1 EFAT Rev. 1.1
Bolim/Grup Bolim/Grup

/Simif /Sinif
Yalitilmis tel ve kablo (fiber optik kablolar dahil) 313 31.3
Aktiler, birinci devre pilleri ve birincil piller 314 31.4
Elektrik lambalari ve aydinlatma ekipmani 315 31.5
Diger elektrikli ekipmanlar, b.y.s. 319 31.6
Radyo, televizyon ve iletisim ekipman
ve aygitlari 32 32
Elektronik valf, tiip ve parcalari 321 32.1
TV, radyo vericileri ve iletisim hatti aygitlari 322 32.2
TV ve radyo alicllari, ses ve video lirtinleri 323 32.3
Tibbi, hassas ve optik cihazlar, kol
saatleri ve saatler (aletler) 33 33
Tibbi cihazlar, aletler ve kontrol ekipmani 331 33.1
Sinai islem kontrol ekipmani haricinde dlcmek,
kontrol etmek, test etmek, yontinti belirtmek
ve diger amaglar icin arag ve geregler 3312 33.2
Sinai islem kontrol ekipmani 3313 33.3
Optik aletler ve fotograf ekipmani 332 33.4
Kol saatleri ve saatler 333 33.5
Motorlu tasitlar, romorklar ve yari romorklar 34 34
Diger tasimacilik ekipmanlari 35 35
Gemiler ve tekneler 351 35.1
Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve vagonlar 352 35.2
Ucaklar ve uzay gemileri 353 35.3
Tasimacilik ekipmanlari b.y.s. 359 35.4 + 35.5
Mobilya, diger imalatlar b.y.s. 36 36
Mobilya 361 36.1
Diger imalatlar b.y.s. 369 36.2-36.5
Geri doniistiirme 37 37
ELEKTRIK, GAZ VE SU TEDARIGi 40, 41 40, 41
INSAAT 45 45
HIZMET SEKTORU 50-99 50-99
Toptan, perakende ticaret ve motorlu
araclar tamirati 50, 51, 52 50, 51, 52
Bilgisayarlar, bilgisayar donanim ekipman
ve yazilimin toptan satisi 5151 51.84
Elektronik parca ve ekipmanlarin toptan satisi 5152 51.86
Oteller ve restoranlar 55 55
Nakliye, depolama ve iletisim 60, 61, 62, 60, 61, 62, 63,
63, 64 64
Telekomiinikasyon 642 64.2
Diger 60-64, 642 haric 60-64,64.2 haric

Finansal aracilik (sigorta dahil) 65, 66, 67 65, 66, 67
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Tablo 3.1. Ar-Ge istatistiklerine gore diizenlenen Uluslararasi Sinai
Siniflandirma Standardi (devami)

USSS Rev. 3.1 EFAT Rev. 1.1
Boliim/Grup/Sinif  Bolim/Grup/Sinif

Emlakcilik, kiralama ve ticari faaliyetler 70, 71, 72, 70, 71,
73, 74 72,73, 74
Ofis makineleri ve ekipmaninin
kiralanmasi (bilgisayarlar dahil) 7123 71.33
Bilgisayar ve iliskili faaliyetler 72 72
Yazilim danismanligi ve tedarigi 722 72.2
Arastirma ve gelistirme 73 73
Diger ticari faaliyetler 74 74
Mimarlik, miihendislik ve diger
teknik faaliyetler 742 74.2 +74.3
Kamu, sosyal ve kisisel hizmet
faaliyetleri vh. 75-99 75-99
GENEL TOPLAM 01-99 01-99

Kaynak: OECD.

USSS Rev. 3 yerine ulusal sinai siniflandirma sistemi kullanan tilkeler, sinai olarak
siniflandirilmis verilerini USSS Rev. 3'e uygun hale getirmek icin uyum
tablolarindan yararlanmalidir. Bu uyumun tutarliligini saglamaya yonelik olarak
elden gelen tiim caba gosterilmelidir.

Istatistiksel birim

170. Ar-Ge, bir ticari tesebbiisiin tlistlenebilecegi faaliyetlerden biridir. Ticari
tesebbiis, bu faaliyeti kendi tiretim modeline gore diledigi gibi organize edebilir.
Dolayisiyla cekirdek Ar-Ge calismalari, liretim birimlerine bagli birimlerde veya
tliim isletmelere hizmet eden merkezi birimlerde gerceklestirilebilir. Bircok durum-
da USSS Rev. 3, paragraf 78 ve 79'da aciklanan tiizel kisilik, uygun birimdir. Bazi
durumlarda, bir veya daha fazla ilgili tiizel kisilik icin Ar-Ge hizmeti saglamaya
yonelik farkli yasal varliklar olusturulabilir. Ozel amaclhi Ar-Ge, bir ticari
tesebbiisiin, endiistri tasarimi, kalite veya iliretim departmanlari gibi operasyonel
departmanlarinda gergeklestirilir.

171. Veri gereksinimleri istatistiksel birim(ler)in secimini belirler. Bu gereksinim-
ler 6. Bolim'de aciklanmaktadir. Ancak, Ar-Ge fonlarinin kaynagi ve uygulamasi,
temel bir veri 6gesidir. Bu genellikle, gercekte isi yapan kiiciik birimlerden ziyade,
Ar-Ge c¢alismalarini kontrol eden tiizel kisiligin dikkat etmesi gereken bir durum-
dur. Yukarida bahsedilen kurumlardan ikincisi, biitceyi hazirlamak veya maliyet-
leri kaydetmek zorunda olabilir, ancak sirketin merkezi idaresi, harcamalari
karsilayan fonlarin kaynagini bilir. S6zlesmeler ve vergilendirme, tiizel kisiligin
ana faaliyetleridir.

172. Istatistiksel bir birim olarak isletme, yerel faaliyetleri icin kaynaklarinin
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paylasimini yonlendiren ve kontrol eden ve kendisi hakkinda konsolide mali
hesaplar ve bilanco hesaplar1 tutulan organizasyon birimi olarak tanimlanir. Bu
hesaplardan birim icin uluslararasi islemleri ve uluslararasi yatirnm durumu ve
konsolide mali durumu tiiretmek mimkiindiir. Bu nedenle isletme biriminin ticari
tesebbiis sektoriinde rapor birimi ve istisnalar haricinde, istatistiksel birim olarak
kullanilmasi 6nerilir. Bir grup isletme icinde, Ar-Ge gerceklestiren her bir tlizel
birim icin gelirlerin, gerektiginde tahminlerle, ayr1 ayr1 elde edilmesi arzu edilmek-
tedir.

173. Bir isletmenin ekonomik acidan ayr tiirde faaliyetlerde bulundugu ve
onemli olciide bircok degisik Ar-Ge faaliyeti yuriittligii durumlarda, eger gerekli
bilgi elde edilebiliyorsa, Ar-Ge faaliyetleri alt boliimlere ayrilmalidir. Bazi iilkelerde
bu, isletme icinde ekonomik boliimlere karsilik gelen istatistiksel birimlere
boliinerek gerceklestirilir. Digerlerinde, Ar-Ge faaliyeti Gretim alani verilerine
bollinerek yapilir.

Siniflandirma icin olgtitler

174. Bu istatistiksel birimlerin ana faaliyetlerine gore siniflandirilmasi,
"Birimin ana faaliyetinin veya faaliyetler kapsaminin dahil oldugu USSS sinifi"na
gore belirlenmesi gerekir (USSS Rev.3, paragraf 114).

175. USSS’ye gore ana faaliyet, her mal Gretimi veya verilen hizmet icin, her
faaliyetin katma degerinin yaptig1 katki hesaplanarak belirlenmelidir. isletmenin
katma degerine en biylik katkiyr saglayan faaliyet bu isletmenin
siniflandirmasini belirler. Katma degerin hesaplanmasinin mimkiin olmadigi
hallerde ana faaliyet, mal satisinin briit ciktisi lizerinden veya her faaliyet icin
verilen hizmetler lizerinden veya bu faaliyetlerin her birine atanmis eleman
sayisina gore belirlenir (USSS Rev. 3, paragraf 115).

176. Ar-Ge konusunda uzmanlasmis bir tlizel kisilik tarafindan Ar-Ge
gerceklestiriliyorsa:
e Birim, isletmeler icin Ar-Ge’de siniflandirilmalidir (USSS Rev. 3, 73.
Bolim).
ve

e Ar-Ge faaliyetlerinden yararlanan belirli sanayilere ne sekilde boliin -
diuglini yansitabilmesi i¢in, analitik amaclar ve uluslararasi karsilastir-
malar icin ek bilgi toplanmalidir. Bu, liretim alani verileri talep edilerek
yapilabilir. Uygulamada bu, hizmet verilen sanayiler icin USSS kodlari-
nin verilmesi anlamina gelmektedir (4.B6liim’de daha ayrintili olarak
aciklanmistir).

3.4.3. Diger kurumsal alt siniflandirmalar
Kurumun ttirti

177. Ticari sektoriin tilkeler ve diinya bazinda siirekli olarak gelisen yapisi,
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hem 6zel hem de kamu ticari tesebbiislerinin alt gruplara ayrilmasini gerekli
kilmaktadir.

178. Ozel tesebbiisler bagimsiz isletmelerle bir gruba bagh olanlar ve yerel
ile yabanci gruplar diye ayrilirlarsa, sanayideki bazi uluslararasi hale getirme
egilimleri incelenebilir

179. Bu nedenle miimkiinse kurum tiirine gére asagidaki siniflandirmanin
kullanilmasi énerilir:
- Ozel tesebbiisler:
A Hicbir gruba bagl olmayan isletmeler.
A Ulusal bir gruba bagl olan isletmeler.
A Yabanci cokuluslu bir gruba ait olan isletmeler.
— Kamu ticari tesebbiisleri:
A Hicgbir gruba bagli olmayan isletmeler.
A Ulusal bir gruba bagli olan isletmeler.
— Diger arastirma enstitiileriyle yardimci enstitiiler.

180. Kamu ticari tesebbiisleri, 6zel tesebbiislerden kontrol bakimindan
ayrilirlar. MMS 93 (paragraf 4.72), mali olmayan kamu sirketlerinin tanimlamasi
icin asagidaki onerilerde bulunmaktadir:
"Bunlar ikamet eden kar amacli olmayan ve devlet birimleri tarafindan
kontrole tabi sirket benzeri olup, burada kontrole tabi, gerekirse uygun
yoneticileri secerek genel kurulus politikasini saptama iktidar1 olarak
tanimlanir. Devlet bir sirket lizerinde su sekilde kontrol saglayabilir:

— Oy hakki olan hisselerin yarisindan fazlasina sahip olarak veya hisse-

darlarin oy verme giiciiniin yarisindan fazlasini kontrol ederek veya
— Devlete kurulusun politikasini veya yoneticilerini secme yetkisini
veren 0zel mevzuat, kararname veya yonetmelik sonucu."

181. Bir grup, ana hissedar yurtdisinda ikamet eder ve dogrudan veya yan
kuruluslar araciligiyla %50’den fazla miilkiyete ve oy giiciine sahipse yabanci
sayilir. Daha fazla bilgi icin, OECD Ekonomik Kiiresellesme Gdstergeleri Kilavuzu'-
na bakiniz (gecici baslik, gelecek).

Kurumun btiytiklItigti

182. Buyuklik, genellikle ticari tesebbiis sektoriindeki firmalarin Ar-Ge
programlarinin kapsam ve durumunu etkiler. Biytiklik, istihdam veya gelir veya
baska mali konular temel alinarak siniflandirilabilir. istihdam, daha belirgin bir
Olciidiir ve bu nedenle tercih edilir. Bu siniflandirma hem tiretim hem de hizmet
sanayilerindeki istatistiksel birimlere uygulanmalidir.

183. (Calisan sayisina gore) gruplarin asagidaki buiytiikliiklere gore diizen-
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lenmesi 6nerilmektedir:

0

1-9

10-49

50-99

100-249

250-499

500-999

1.000-4.999

5.000 ve ustu.
Bu kategoriler farkli nedenlerden dolayi, 6zellikle Avrupa Komisyonu tarafindan
kabul edilmis kiiciik ve orta buyukliikteki isletmelerin siniflandirma boyutlarina
uyduklari icin secilmistir (ancak bunlar maalesef ayrica bir ciro ve bilanco tablo-
su esigi de icerir). Bu nedenle, siniflarin bazilarindan vazgecilse bile, 49 ve 249
calisan sinirlarinin korunmasi gerekir; boylece kiiciik, orta boy ve biiyiik islet-
meler icin karsilastirmali istatistikler hazirlanabilir. Biiylik ekonomiler icin, sinif
250 calisanlar1 ve Ustii ¢ok biliyiik olacagindan, 999 personel sinir1 korunmalidir.
Sadece miitesebbisin calistigl, O personel calistiran isletmeler kategorisi bircok
tilke icin gecerlidir.

3.5. Devlet sektorii
3.5.1. Kapsam
184. Devlet sektorii asagidakilerden olusur:

e Toplumun durumunu ve ekonomik ve sosyal politikalarini yoneten-
lerle birlikte, baska tiirlii uygun bir sekilde veya ekonomik olarak
saglanamayan ortak hizmetleri saglayan, ancak topluma normal
sartlarda satis yapmayan yliksekogretim disindaki tiim boéliimler, o-
fisler ve diger daireler. (Kamu ticari tesebbiisleri, ticari tesebbiis sek-
toriine dahildir.)

e Esasen devlet tarafindan kontrol ve finanse edilen, ancak yiiksek-
O0gretim sektori tarafindan yonetilmeyen KAGK’lar.

185. MMS tanimlamasina gore (BM, 1968; ARK ve digerleri, 1994) "devlet
hizmeti tliretenler" (kamusal olarak kontrol edilen yiiksekdgretim kurumlari
haric), devletin biitiin daire, boliim ve kurumlarini kapsamalidir - merkez, eyalet
veya il, ilce veya yerel, belediye, kasaba veya kdy - genis bir faaliyet alaninda
bulunan, 6rnegin: yonetim; toplum asayisinin savunma ve denetimi; saglik,
egitim, kiltirel, eglendirici, faydali diger sosyal hizmetler; iktisadi blyiime ve
sosyal yardim ve teknolojik gelisme. Yasama organi, yonetim boliimleri, kurum-
lar ve diger devlet daireleri, devlet hesaplarindaki uygulamalarina bakilmaksizin
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kapsanmalidir. Devlet tarafindan yonetilen sosyal giivenlik fonlar1 buna dahildir.
Bunlarin olagan veya olagandisi biitcelerde veya ek biitce fonlarinda gosterilme-
si 6nemli degildir.

186. Yiiksekodgretim sektori tarafindan idare edilenler haricinde devlet
tarafindan finanse ve kontrol edilen biitliin piyasa dis1 KAGK’ler, faaliyetlerinden
en ¢ok fayda saglayan kurumsal birimlerin tiriine bakilmaksizin devlet sek-
tortiine dahildir. Kontrol, KAGK’'nin genel politikasini veya programini, KAGK
ybnetimini atama yolu ile belirleme kanuni yetkisine sahip olma giictidiir. Bu tiir
KAGK’ler asil olarak devletin serbestce tasarruf edebilmek ilizere verdigi tah-
sisatlarla (blok hibe) finanse edilirler ve "kurumsal yardim" tutarlar1 sik sik
devlet rapor veya biitcelerinde agiklanir. Devlet kontroliiniin belirgin olmadigi
durumlarda bile, devlet tarafindan finanse edilen KAGK’ler devlet sektoriine
dahil edilmelidir.

187. Baslica devlete hizmet veren yiliksekogretim sektoriiyle iliskili birimler
de devlet sektoriine dahil edilmelidir.

3.5.2. Ana sektor alt siniflandirmasi

Siniflandirma listesi

188. Birlesmis Milletler'in IBDTH siniflandirmasi1 (devlet amaclarinin
siniflandirmasi), devlet sektoriinde kullanilacak standart uluslararasi
siniflandirmadir. Maalesef bu, Ar-Ge faaliyetlerinin siniflandirilmasi icin uygun
goriinmemektedir. Devlet sektoriine en uygun alt siniflandirma konusunda bir
anlasmaya varilmamistir; bu nedenle bir éneride bulunulmamaktadir. (Islevsel
dagilim hakkinda oOneriler icin bakiniz 4. Boliim, Tablo 4.1 ve Kisim 4.4.1 ve
4.5.1.)

Istatistiksel birim

189. USSS Rev. 3, paragraf 51, toplanan verilerin isletme verileri icin
toplananlar ile birlestirildigi durumlarda, istatistiksel birimin tiizel isletme ile
benzer olmasini énermektedir.

Siniflandirma olctitti
190. Kabul edilebilir bir siniflandirma listesi olmadigindan, su anda hicbir
Oneri yapilamamaktadir.

3.5.3. Diger kurumsal alt siniflandirmalar

191. Asagidaki siniflandirmalar genellikle devlet sektorii kapsamindaki
(genellikle kurumsal diizenlemelerin farklilifindan kaynaklanan) tlkeler
arasindaki farkliliklar1 gostermek icin tasarlanmistir.
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Devlet kademesi

192. Devlet kademesine gore dagilima tabi tutulamayacak birimler icin
dordiinci bir kategori ilavesi ile birlikte dahil oldugu devlet kademesine gore
istatistiksel birimler ti¢ kategori icinde siniflandirilmalidir.

— Merkezi ve federal devlet birimleri.

— 1l ve eyalet devlet birimleri.

—  Yerel ve belediye seviyesinde devlet birimleri.

— Genellikle devlet tarafindan finanse edilen ve kontrol edilen KAGK’ler.

Kurumun ttirti

193. Onemli birim gruplar1 hem devlet hem de diger sektérlere bagh olduk-
lar1 zaman (6rnegin devlet tarafindan yonetilen veya kontrol edilen, ancak ytik-
sekogretim kurumlarinda bulunan veya ilgili birimlerle birlikte calisan birimler
veya sanayiye hizmet veren ancak devlet tarafindan finanse edilip, kontrol
edilen birimler), uluslararasi kuruluslara rapor edilirken ayr1 ayri tanimlanmalari
istenebilir. (Bu 6zel siniflandirma igin istatistiksel birim isletme tipi bir birim
yerine kurum tiirii bir birim de olabilir.) Kamu hastanelerindeki Ar-Ge bu sektore
dahil edildiginde, bunu ayrica bildirmekte yarar vardir. Ar-Ge’nin temel
ekonomik faaliyet (USSS Rev. 3, 73. Bolim) oldugu birimler arasinda ayrica
yararl bir ayirim yapilabilir.

3.6. Ozel kar amaci giitmeyen sektor
3.6.1. Kapsam
194. MMS 93 dogrultusunda bu sektoriin kapsami bu Kilavuzun oOnceki
revizyonunda onemli 6lciide azaltilmis olup simdi asagidakileri kapsamaktadir.

e Piyasa disi, hane halkina (yani genel kamuya) hizmet eden kar amaci
giitmeyen 0zel kurumlar.
e Ozel kisiler ve hane halklari.

195. Fon kaynagi olarak, bu sektdér hane halkina hizmet veren KAGK’ler
tarafindan finanse edilen Ar-Ge’leri kapsar (hane halkina hizmet veren KAGK’ler).
Bunlar, iicretsiz olarak veya cilizi ve ekonomik acidan kayda deger olmayan fi-
yatlar karsiliginda hane halkina 06zel veya toplu hizmetler saglar. Bu tiir
KAGK’ler, mal veya 6zelikle de hizmetler saglamak icin kisilerin dernek yolu ile,
oncelikle tiyelerin kendi yararlar1 icin veya genel olarak insani amaclar dogrul-
tusunda kurulur. Bunlarin faaliyetleri devamli iiyelik aidatlariyla veya vergilerle
veya genel kamudan, sirketler veya devlet tarafindan nakit veya ayni olarak
yapilan bagislarla finanse edilebilir. Bunlar, meslek odalari, ihtisas dernekleri,
hayir kurumlari, kurtarma veya yardim orgiitleri, isci sendikalari, tiiketici
dernekleri vb. gibi KAGK’leri kapsar. Genel kabule gore bu sektor, hane halkinin
dogrudan Ar-Ge’ye katki yaptigi fonlari icerir.

196. Uygulama sektérii olarak OKAG, yiiksekdgretim hizmeti veren veya
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yiuksekogretim kurumlari tarafindan yonetilenler haric olmak tizere, hane
halkina hizmet veren ve KAGK’ler tarafindan finanse ve kontrol edilen 6zellikle
meslek odalari, ihtisas dernekleri ve hayir kurumlari gibi piyasa dis1 birimleri
kapsar. Bununla birlikte kdr amaci giitmeyen genel kamuya hizmet verenlerce
yonetilse de, devletten cari giderlerinin %50’den fazlasini tahsisat (blok hibe)
olarak alan Ar-Ge vakiflari, devlet sektoriine dahil edilmelidir.

197. Kurallara gore bu sektor Ar-Ge'nin performansi lizerinde ¢cok az etkisi
olan genel kamunun (hane halki) geriye kalan Ar-Ge faaliyetlerini de kapsar. Hane
halkinin sahip oldugu tiizel kisiligi olmayan isletmeler, 6rnegin Ar-Ge projeleri-
ni bir baska birim adina ekonomik acidan kayda deger fiyatlarla tistlenen
danismanlar, Milli Muhasebe kurallarina gore ticari tesebbiis sektdriine dahil
edilmelidir (iistlenilen proje baska bir sektordeki personeli ve tesisleri kul-
lanmiyorsa, asagiya bakiniz). Bu tir Ar-Ge icin veri toplamak zor olabilir, clinki
kisilerin Ar-Ge faaliyetleri, ticari tesebbiisler icin yapilan Ar-Ge taramalarindan
yakalanmaz. Bundan dolayr OKAG sektorii sadece piyasa disi, tiizel Kkisiligi
olmayan ve hane halkinin sahip oldugu isletmeler tarafindan tstlenilen Ar-Ge'yi
kapsamalidir, yani kendi kaynaklariyla veya "ekonomik olmayan" hibelerle
finanse edilen kisiler.

198. Ayrica so6zlesme yardimlari veya hibelerin, bir liniversite profesoriine
dogrudan verilmesi gibi, resmi olarak baska bir sektérde ¢alisan kisilere verilmesi
hallerinde, bu kisilerin ilgili Ar-Ge’yi tamamen kendi zamanlarinda ve istihdam
eden birimin hicbir personelini veya olanagini kullanmadan tistlenmesi durumu
haric, bu hibeler istihdam eden birimin Ar-Ge istatistiklerine dahil edilmelidir. Bu,
arastirma birimi tarafindan arastirma bursu aldigi bilinen lisansiistii 6grencilerini
de kapsar. Boylece bu sektoriin sadece kisilerin tamamen kendi zamanlarinda ve
tesislerinde ve kendi imkanlariyla veya ekonomik olmayan hibelerle yaptiklari
Ar-Ge calismalarini kapsadigi ortaya cikar.

199. Asagidaki tiirdeki OKAG kuruluslar1 bu sektériin disinda tutulmalidir:

— Genellikle isletmelere hizmet verenler.

- Oncelikle devlete hizmet verenler.

— Tamamen veya genellikle devlet tarafindan kontrol veya finanse edilenler.

—  Yiksekogretim hizmeti verenler veya yliksek6gretim kurumlari tarafindan
kontrol edilenler.

3.6.2. Ana sektor alt siniflandirmasi

Siniflandirma listesi

200. OKAG sektoriindeki istatistiksel birimler UNESCO’nun "Bilim ve
Teknoloji Istatistiklerinin Uluslararas1 Standardizasyonu icin Oneriler"inde
(1978) 6ne siirdiigl gibi alt1 ana bilim ve teknoloji alaninda siniflandirilmistir. Bu
alanlar soyledir:

65



3 KURUMSAL SINIFLANDIRMA

66

- Doga bilimleri.

— Miihendislik ve teknoloji.
— Tibbi bilimler.

— Tarimsal bilimler.

- Sosyal bilimler.

— Beseri bilimler.

201. Tablo 3.2, bilimin ana alanlariyla, bunlara hangi alt alanlarin dabhil
oldugunu orneklerle gostermektedir.

202. Bilim ve teknolojinin ana alanlar1 acik¢a tanimlanmis olmakla beraber,
her bir bilesenin alt seviyelerinin tespiti tilkelere birakilmistir.

Istatistiksel birim

203. MMS’ye gore, tlizel kisilik bu sektor icin Onerilen istatistiksel birimdir.
Bazi durumlarda daha kiiciik bir istatistiksel birim uygun olabilir (asagiya
bakiniz).

Siniflandirma olctitti

204. Siniflandirma o6lciiti Ar-Ge faaliyetinin ¢ogunun tstlenildigi ana bilim
alanidir. Onemli bir 6zel KAGK’nin birden fazla bilim alaninda kayda deger Ar-Ge
faaliyeti oldugunda, istatistiksel birim daha kiiciik birimlere boéliiniip, bunlar
ilgili ana bilim alanlar1 altinda siniflandirilabilir.

3.6.3. Diger kurumsal alt siniflandirmalar
205. Bu sektoriin Ar-Ge icindeki rolii ¢ok kiictiktiir. Bu nedenle daha fazla
dokim oOnerilmez.
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Tablo 3.2. Bilim ve Teknoloji Alanlari

1.2,
1.3.
1.4.

1.5.

2.1.

2.3.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

5.1.

5.2.

5.3,
5.4.

6.1.

6.2.
6.3.

DOGA BILIMLERI

Matematik ve bilgisayar bilimleri [matematik ve diger iliskili alanlar: Bilgisayar bilimleri ve
iliskili konular (sadece yazilim gelistirmesi; donanim gelistirmesi miithendislik alanlar1 altinda
siniflandirilmalidir)]

Fiziki bilimler (astronomi ve uzay bilimleri, fizik, diger iliskili konular)

Kimya bilimleri (kimya, diger iliskili konular)

Diinya ve iliskili cevre bilimleri (jeoloji, jeofizik, mineraloji, fiziki cografya ve diger jeobilim-
ler, meteoroloji ve diger iklimsel arastirmalar, deniz bilimleri, volkanoloji, palaekoloji, diger
iliskili bilimler dahil diger atmosferik bilimler)

Biyoloji bilimleri (klinik ve veterinerlik bilimleri haric, biyoloji, botanik, bakteriyoloji, mikro
biyoloji, zooloji, entomoloji, genetik, biyokimya, biyofizik ve diger iliskili bilimler)
MUHENDISLIK VE TEKNOLOJI

Insaat miihendisligi (mimari mithendislik, insaat bilimleri ve miihendisligi, insaat miihendis-
ligi, sehir ve yap1 mihendisligi ve diger iliskili konular)

Elektrik miihendisligi, elektronik [elektrik miithendisligi, elektronik, haberlesme miihendisligi
ve sistemleri, bilgisayar miithendisligi (sadece donanim) ve diger iliskili konular]

Diger miithendislik bilimleri (6rnegin kimya, havacilik ve uzay, mekanik, metalurji ve malzeme
mihendisligi ve bunlarin uzmanlasmis alt boliimleri, orman triinleri, jeodezi, sinai kimya vb.
gibi uygulamali bilimler, gida tiretimi bilim ve teknolojisi, bilim dallar1 aras1 alanlarin uzman-
lasilmis teknolojileri,

orn. sistem analizi, metalurji, madencilik, tekstil teknolojisi ve diger iliskili konular)

TIBBI BILIMLER

Temel tip (anatomi, sitoloji, fizyoloji, genetik, eczacilik, farmakoloji, toksikoloji, immiinoloji
ve immiinohematoloji, klinik kimya, klinik mikrobiyoloji, patoloji)

Klinik tip (anestezi, pediatri, obstetri ve jinekoloji, dahiliye, cerrahi, dis hekimligi, noroloji,
psikiyatri, radyoloji, terapi, otorinolarongoloji, oftalmoloji)

Saglik bilimleri (kamu saglik hizmetleri, sosyal tip, hijyen, hemsirelik, epidemoloji)
TARIMSAL BIiLIMLER

Tarim, ormancilik, balikcilik ve iliskili bilimler (ziraat, hayvancilik, balikcilik, ormancilik,
bahcecilik ve diger iliskili konular)

Veterinerlik

SOSYAL BiLIMLER

Psikoloji

Ekonomi

Egitim bilimleri (egitim ve staj ve diger iliskili konular)

Diger sosyal bilimler [antropoloji (sosyal ve kiiltlirel) ve etnoloji, demografi, cografya (beseri,
ekonomik ve sosyal), sehir planlamasi ve kirsal planlama, yonetim, hukuk, dilbilimi, siyasal
bilimler, sosyoloji, organizasyon ve yontemler, cesitli sosyal bilimler ve bu gruptaki ¢esitli
konulara iliskin bilim dallar1 aras1 yontembilimsel ve tarihsel BT faaliyetleri. Fiziksel
antropoloji, fiziksel cografya ve psikofizyoloji normalde dogal bilimlerle siniflandirilmalidir]
BESERI BIiLIMLER

Tarih (arkeoloji, sikke bilimi, paleografi, jenoloji vb. gibi yan tarih bilim dallari ile birlikte
tarih, tarihodncesi ve tarih)

Diller ve edebiyat (antik ve modern)

Diger beseri bilimler [felsefe (bilim ve teknoloji tarihi de dahil), sanat, sanat tarihi, sanat
elestirisi, ressamlik, heykeltiraslik, miizik bilimi, her tiirlii sanatsal "arastirma" haricinde ti-
yatro ile ilgili sanatlar, din, ilahiyat, beseri bilimler ile ilgili diger konu ve alanlar, bu gruptaki
konular ile ilgili yontembilimsel, tarihi ve diger BT faaliyetleri]

Kaynak: OECD.
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3.7. Yiilksekogretim sektorii
3.7.1. Kapsam
206. Bu sektor sunlardan olusmaktadir:

e Finans kaynaklari veya hukuki statiileri ne olursa olsun biitiin tini-
versiteler, meslek yiiksekokullar ve diger lise sonrasi okullar.

e Tiim arastirma kurumlari, yliksekégretim kurumlarina dogrudan bag-
l1 veya onlar tarafindan yonetilen veya iliskili deney merkezlerini ve
klinikleri de kapsar.

207. Bu bir MMS sektérii degildir. Universite ve benzeri kurumlar Ar-Ge per-
formansinda ¢ok 6nemli rol oynadiklar1 icin OECD (ve UNESCO) tarafindan ayrica
belirlenmislerdir.

208. Yukaridaki tanim, sektdriin genel kapsamini tarif eder. MMS ile destek-
lenmedigi icin, uluslararasi acidan karsilastirilabilir veri raporlamasi hakkinda
belirgin ilkeler olusturmak zordur. Ayrica o6lcltler karisik oldugu icin, milli
strateji kaygisi ve sektoriin tanimindan dolayr yorumda meydana gelebilecek
farkliliklara duyarhdir.

209. Biitlin tilkelerde sektoriin cekirdegi, liniversitelerden ve meslek yiiksek
okullarindan olusur. Uygulamanin farklilastigi yerlerde, bu daha cok diger lise son-
rasi egitim kurumlari ve en fazla Ulniversitelere ve yiiksek okullara baglantili
degisik tiirde kurumlardan gelmektedir. Ana sorunlar asagida gézden gecirilmek-
tedir:
— Lise sonrasi egitim.
— Universite hastane ve klinikleri.

"Sinirdaki" arastirma kurumlari.

Lise sonrasi egitim

210. Hukuki statiilerine bakilmaksizin bu sektor, birincil faaliyet dali lise
sonras! (li¢linci seviye) egitim saglamak olan kurumlar1 kapsar. Bunlar sirket,
devlet birimine baglh sirket benzerleri, piyasa KAGK’leri veya esas olarak devlet
tarafindan kontrol edilip finanse edilen KAGK’ler veya hane halkina hizmet veren
KAGK’ler olabilir. Yukarida belirtildigi gibi, sektodriin cekirdegi tiniversiteler ve
meslek ytliksekokullarindan olusur. Sektérdeki birimlerin bir kismi yeni tiniver-
site olarak gelismislerdir ve uzmanlasmis yiiksekégretim kurumlar1 olusmustur
ve bazilar1 hem lise, hem de lise sonrasi seviyesinde hizmet verebilen egitim
kurumlari tarafindan saglanabilen lise sonrasi seviyesi birimleri ytlikseltilmistir.
Eger bu tir kurumlar birincil faaliyet dallar1 olarak lise sonrasi egitim veriyor-
larsa, her zaman yliksekdgretim sektoriiniin parcasi olacaklardir. Eger birincil
faaliyet dallari lise seviyesi egitim veya dahili staj saglamaksa, bunlar diger genel
kurallar dahilinde sektorlere tahsis edilmelidir (piyasa veya piyasa disi liretim,
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kontrol ve kurumsal fonlama vb.).

Universite hastane ve klinikleri

211. Universite hastane ve Kkliniklerinin yiiksekégretim sistemine dabhil
edilmesi, bunlar hem lise sonrasi egitim kurumlar1 (egitim hastaneleri) hem de
yiuksekogretim kurumlari ile "baglantili” arastirma birimleri olduklar: icin hakli
goriilebilir (6rnegin, tniversitelerde bulunan kliniklerdeki ileri diizey tibbi
bakim hizmetleri).

212. Akademik tibbi arastirmalar geleneksel olarak bircok kaynak tarafindan
fonlanmaktadir: Kurumun genel "blok hibesi" (GUF); kurumun "kendi fonlar1";
dogrudan veya dolayli devlet fonlar1 veya 6zel fonlar (6rnegin tibbi arastirma
konseyi).

213. Hastane/tibbi kurumun faaliyetlerinin tamami veya tamamina yakini
O0gretim/staj unsuru tasiyorsa, biitiin kurum yiiksekdégretim sektorii olarak dahil
edilmelidir. Buna karsilik hastane/tibbi kurumun icinde sadece birkac
klinik/departmanin yiiksekdégretim unsuru varsa, yiiksekogretim sektoriiniin
icine yalniz bu 6gretim/staj unsuru olan klinik/departmanlar dahil edilmelidir.
Egitim ve O0gretim yapmayan diger tim klinik veya departmanlar, genel kural
olarak (devlet birimine baglh sirketler, sirket benzerleri ve piyasa KAGK'lar1 ticari
tesebbiis sektoriine, genellikle devlet tarafindan kontrol ve finanse edilen
KAGK’ler devlet sektoriine ve genellikle hane halkina hizmet veren KAGK’ler
tarafindan kontrol ve finanse edilen KAGKler OKAG sektériine olmak tiizere)
uygun sektore dahil edilmelidir. ilgili sektérler arasinda Ar-Ge faaliyetlerinin cift
sayimini énlemeye 6zen gosterilmelidir.

"Sinirdaki" arastirma kurumlari

214. Geleneksel olarak, tiniversiteler arastirma icin Onemli merkezler
olmuslardir ve iilkeler Ar-Ge'ye 6zgl alanlar1 genisletmek istediklerinde tiniver-
siteler, yeni kurulus ve birimler icin yaygin bicimde uygun vyerler olarak
distnilmiislerdir. Bu birimlerin biiylik ¢ogunlugu esasen devlet tarafindan
finanse edilmektedir ve hatta bunlar belli bir gérev odakli arastirma birimleri
olabilir; digerleri 6zel kar amaci giitmeyen sektor fonlari araciligiyla ve son
zamanlarda da ticari tesebbiis sektori tarafindan finanse edilmektedir.

215. Sadece liniversitelere hibe vermekle kalmayip, ayni zamanda tiniversite
kampislerinin icinde veya disinda "kendi" arastirma kurumlari da olan
kuruluslar, temel arastirma faaliyetlerine fon saglamak icin 6zel fonlar tahsis
etmeleri durumunda 6zgiin bir durum ortaya cikar. Bunlar yiiksekdgretim
sektoriine dahil edilebilir.

216. Bu tiir arastirma kurumlarinin siniflandirmasini etkileyen bir faktor de,
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arastirmanin hangi amacla vyuritildigidiir. Arastirma oOncelikle devletin
ihtiyaclarint karsilamaya yonelikse, tlkeler, kurumu devlet sektoriinde
siniflandirmaya karar verebilir. Maliyetlerini karsilayan bakanlik veya depart-
manin biitcesiyle finanse edilen "gérev odakli" Ar-Ge kuruluslarinda bu durum
gecerlidir. Alternatif olarak bazi tilkeler, temel Ar-Ge niteligi tasiyan ve tlkenin
genel bilgisine katkida bulunan bu kurumlar1 yiiksek6gretim sektoriinde
siniflandirmayi tercih etmistir.

217. Bir yiliksekogretim kurumunun, dogrudan 6gretim ile ilgili olmayan
veya danismanhik gibi, Ar-Ge dis1 diger islevleri olan diger arastirma
kurumlariyla, o6rnegin yiliksekdgretim kurumu ile ilgili arastirma kurumu
arasinda personel degisimi veya farkli sektorlerde siniflandirilan kurumlar
arasinda tesislerin paylasimi ile saglanan "baglanti"lar1 olabilir. Bu kurumlar,
kontrol ve finans veya verilen hizmet gibi baska 6lciitlere gére siniflandirilabilir.

218. Sinirdaki kurumlar bazi iilkelerde ayrica 6zel bir yasal statii sahibi
olup, baska sektorler icin s6zlesmeye bagli arastirma yapiyor olabilir veya
devletin finanse ettigi arastirma kurumlar olabilir. Bu gibi durumlarda birimler
arasindaki baglarin, "dis" birimin yiliksekogretim sektoriine dahil edilmesini
gerekli kilmak icin yeterli olup olmadigina karar vermek zordur.

219. Universite ve yiiksekokullarda veya bunlarin yakininda bulunan ve cok
saylda Uretim, hizmet ve Ar-Ge birimleri iceren "teknoparklar”, son gelismeler-
den biri sayilabilir. Bu tiir yapilar icin, fiziki konum ve kullanilan ortak kay-
naklarin bu tiir birimleri yiiksekogretim sektoriinde siniflandirma olctitii olarak
kullanilmamasi o6nerilir. Bu parklarda kontrol edilen, barindirilan ve biiytk
Olciide devlet tarafindan finanse edilen birimler devlet sektoriine, biyiik olciide
O0zel kar amaci giitmeyen sektorler tarafindan kontrol ve finanse edilenler ise
OKAG sektériine dahil edilmeli; isletmelere hizmet veren isletmeler ve diger bi-
rimler ise ticari tesebbiis sektorii icinde siniflandirilmalidir.

220. Yukarida aciklandig gibi (egitim hastaneleri de dahil) yliksekdgretim
birimleri tarafindan yonetilen ve oncelikle Ar-Ge'nin piyasa ireticileri olmayan
birimler, yiliksekdgretim sektoriine dahil edilmelidir. Bu, biiylik 6lcliide tniver-
sitenin serbestce tasarruf edebilmesi icin verilen tahsisattan (blok hibe) finanse
edildikleri zaman da gecerlidir. Oncelikle Ar-Ge'nin piyasa treticileri olduklar:
takdirde bunlar, yiiksekdgretim birimleriyle olan baglantilarina ragmen ticari
tesebbiis sektoriine dahil edilmelidir; bu, 6zellikle bilim parklari icin gecerlidir.

221. Yiiksekogretim sektoriiyle sinirdaki tim kurumlarin Ar-Ge harca-
malariyla personelinin ayri olarak raporlanmasi énerilir.
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3.7.2. Ana sektor alt siniflandirmasi

Siniflandirma listesi

222. Yiuksekodgretim sektoriindeki istatistiksel birimler, 6zel kar amaci giit-
meyen sektorde oldugu gibi asagidaki alti ana bilim ve teknoloji alani olarak
siniflandirilmistir:

— Doga bilimleri.

— Miihendislik ve teknoloji.

— Tibbi bilimler.

— Tarimsal bilimler.

— Sosyal bilimler.

— Beseri bilimler.

223. Tablo 3.2, ana bilim alanlariyla, bunlara hangi alt alanlarin dahil
oldugunu belirten 6rnekleri gosterir.

224. Bilim ve teknolojinin ana alanlari net bir sekilde tanimlanmis olmakla
birlikte, her bir bilesenin alt seviyelere ayrisma diizeyi, tilkelerin kendi kararina
birakilmistir.  Ayrintili yonetim bilgilerinin bulundugu yiliksekogretim sek-
toriinde, kuruma iliskin siniflandirma olarak bilim dali siniflandirilmasinin
ayrintili bir alan1 kullanilabilir.

Istatistiksel birim

225. Isletme tiiriindeki birim neredeyse her zaman bilim ve teknolojinin alti
ana alanindan birden fazlasiyla ilgili olacagindan, daha kiiciik bir istatistiksel
birim gerekir. Dolayisiyla kurum tiiriindeki bir birimin kullanilmasi Onerilir:
Cogunlukla alt1 alandan sadece biriyle ilgili olacak ve faktor girdi verileri
kiimesinin tamami (veya tamamina yakini) elde edilebilecek en kiiciik homojen
birim. Kurumun biyilkligiine ve iilkenin terminolojisine bagl olarak istatistik-
sel birim bir arastirma enstitiisti, bir "merkez", bir departman, bir fakiilte, bir
hastane veya bir yiiksekokul olabilir.

Siniflandirma olctitti

226. Istatistiksel birim, o6rnegin birimin uzman personelinin cogunun
meslegi gibi, temel faaliyetini en iyi tanimlayan bilim veya teknoloji alani altinda
siniflandirilmalidir. Bu sektériin Ar-Ge verilerinin, taramay1 yapan makamin tah-
minlerinden olustugu durumlarda, kurumun yeri gibi ek 6l¢tlitlerin kullanilmasi
gerekebilir. Birimin biyikligiine ve 6zelligine bagl olarak, istatistiksel birimin
ilgili birka¢ ana bilim dalindaki daha kiicik birimler halindeki boélimi
kullanilabilir.

3.7.3. Diger kurumsal alt siniflandirmalar
227. Bazi iulkelerde uluslararasi karsilastirma amaciyla kamu tiniver-
siteleriyle 6zel liniversiteler ve Uiniversitelerle diger lise sonrasi 6gretim kurum-
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lar1 arasindaki ayrimi bilmek, yardimci olabilir.

228. Bu nedenle istatistiksel birimlerin en uygun tiirdeki ana faaliyete gore
siniflandirilmasi gerekir:
-~ Ogretim birimleri (6rnegin fakiilte veya béliimler):
A Kamu.
A Ozel.
— Arastirma enstitiileri veya merkezleri.
— Klinikler, saglik merkezleri veya tliniversite hastaneleri.
—  Yiksekogretim sektorinin sinirindaki, baska bir yerde siniflandirilmayan
diger birimler.

3.8. Yurtdis:

3.8.1. Kapsam

229. Bu sektor asagidakilerden olusur:
e Araclar, gemiler, hava tasitlar1 ve yerel tiizel kisilikler tarafindan
isletilen uzay uydular ile bu tir tiizel kisilikler tarafindan kullanilan
test alanlari haric, tilkenin siyasi sinirlarinin disinda bulunan tiim
kurum ve bireyler.
e Ulke sinirlarinin icindeki tesis ve faaliyetler dahil, (ticari tesebbiis
disindaki) tiim uluslararasi kuruluslar.

3.8.2. Ana sektoér alt siniflandirmasi

230. Ana sektor alt siniflandirmalar1 6zellikle, Ar-Ge yapan bir birimin tim
Ar-Ge faaliyetlerini siniflandirmak tizere tasarlanmistir. Ancak "yurtdisi”, Ar-Ge
taramalarinda sadece dort ulusal sektdérden birinde siniflandirilan istatistik bir-
imleri tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge icin bir fon kaynagi veya bunlarin hari-
ci Ar-Ge harcamalarinin bir hedefi olarak gecer. Dolayisiyla sadece istatistiksel
birimin Ar-Ge kaynaklarinin bir alt 6gesi olarak gerceklestiginden, standart bir
alt siiflandirma secenegi bulunmaz.

3.8.3. Diger kurumsal alt siniflandirmalar

231. Sektor, yurtici Ar-Ge icin kullanilan dort sektor ile, uluslararasi organi-
zasyonlarin olusturdugu besinci bir sektore bélinebilir. Onerilen
siniflandirmalar sunlardir:

— Ticari tesebbiis.

— Diger ulusal devletler.

— Ozel kar amaci giitmeyen.

- Yiksekogretim.

— Uluslararasi orgiitler.

232. Ar-Ge'nin ulusal ile yabanci ticari tesebbiis sektori arasindaki finansal
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akislar1 6nemli oldugunda, bunlarin asagidaki alt béliimlere ayrilmasi yararl ola-
bilir:

— Grup icindeki isletmeler.

— Diger ticari tesebbiisler.

3.8.4. Fonlarin kékeninin veya gidecegi yerin cografi alani
233. Yurtdisina giden/yurtdisindan gelen fon akislarini asagidaki sekilde
cografi alana gore analiz etmek de yardimci olabilir:

— Kuzey Amerika: Kanada, Meksika, A.B.D.

— Avrupa Birligi.

— Avrupa’daki diger OECD tlkeleri.

— Asya’daki OECD iilkeleri: Japonya, Kore.

— Okyanusya’daki OECD iilkeleri: Avustralya, Yeni Zelanda

— Avrupa'daki OECD iiyesi olmayan diger tilkeler.

— Asya'daki OECD liyesi olmayan diger tlkeler.

— Giliney ve Orta Amerika.

— Okyanusya'daki OECD tyesi olmayan diger tulkeler.

- Afrika.

234. Bu siniflandirma, asagidakileri saglamak icin yapilmistir:

— Diinyadaki tiim ilkeler kapsanmis ve tiim kitalar ayri olarak belirlenmistir.

— OECD bolgesi ayr1 bir sekilde tanimlanabilir.

— OECD bolgesinin icindeki ana ekonomik bloklar (NAFTA ve AB) ayri bir
sekilde gosterilmistir.

— Liste kapsayicidir.

235. Iskandinav tilkeleri, AB iiyeligine aday tlkeler, gecis halindeki tilkeler
vb. gibi diger gruplamalar da 6nemli olabilir. Ayrica AB'den ve uluslararasi kuru-
luslardan gelen fonlamayi tanimlamak da 6nemlidir.
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4.1. Yaklasim

236. Islevsel yaklasimda, Ar-Ge'yi gerceklestiren birimin temel (ekonomik)
faaliyetinden cok, Ar-Ge faaliyetinin yapisi incelenir. Gerceklestiren birimin Ar-
Ge kaynaklari, Ar-Ge'nin genellikle proje diizeyinde, ancak bazen daha ayrintili
olarak incelenen kendi o6zelliklerine gore, bir veya daha fazla islev sinifina
dagitilir. Dolayisiyla bu béliimde aciklanan tarama yaklasimlari, Ar-Ge istatistik-
leri alanina 6zgidiir. islevsel dagilim, teorik olarak personel verileri icin cok
uygun olmasina ragmen, genellikle Ar-Ge harcamasiyla sinirlandirilir.

237. Kurumsal siniflandirmada kullanilan standart terminoloji, (6rnegin
bilim alanindaki) islevsel dagilim icin de kullanilabilir. Ancak cogu terminoloji
sadece islevsel dagilim (6rnegin Ar-Ge tiirii) icin kullanilir. isleve gére gore Ar-Ge
dagilim hakkindaki istatistikler cogu durumda kurum tarafindan da
siiflandirilmistir. Ornegin Ar-Ge neredeyse her zaman islevsel dagilimdan
once sektor ve alt sektore gore siniflandirilir. Hatta cogu islevsel dagilim, tim
sektorler icin uygun degildir (Tablo 4.1).

Tablo 4.1. Islevsel dagilimin uygunlugu

Dokiimiin ol¢iiti Ticari tesebbiis Devlet Ozel kar Yuiksekogretim
amaci giitmeyen
Ar-Ge tiri Harcama Cari harcama Cari harcama Cari harcama Cari harcama
icin onerilirigin Onerilir icin Onerilir icin Onerilir
Personel Olas1 degil Olas degil Olas1 degil Olas1 degil
Uriin alani Harcama Cari harcama Olasi degil Olasi degil Olas1 degil
icin onerilir
Personel Olas1 Olas1 degil Olas1 degil Olas1 degil
Ana bilim Harcama  Olasi Onerilen Onerilen Onerilen
alani Personel Olasi Olasi Olasi Olasi
Sosyo Harcama Sadece secili Onerilen Olasi Olasi
ekonomik hedefler icin
hedef onerilir
Personel Olasi degil Olasi1 degil Olasi degil Olasi1 degil

Kaynak: OECD.

Tablo 4.1'deki "Olas1" kategorisi, dokiimiin birkac¢ tilkede kullanildig1 anlamina
gelmektedir. "Olas1 degil" kategorisi, dokiimin herhangi bir ilkede
kullanilmadig1 ve fizibilitesinin bilinmedigi anlamina gelmektedir.

4.2. Ar-Ge tiiri
4.2.1. Ar-Ge tiiriine gore dagilimi kullanma
238. Dort ulusal uygulama sektoriinde de Ar-Ge tiiriine goére yapilan
dokimiin kullanilmasi 6nerilir. Doga bilimleri ve miihendislikteti (DBM) Ar-Ge'ye,
genellikle sosyal ve beseri bilimlerdekinden (SBB) daha kolay uygulanabilir.
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Uluslararasi karsilastirma amaciyla dékimiin sadece Cari harcamalara
dayandirilmasi gerekir. Proje diizeyinde uygulanabilir, ancak bazi Ar-Ge pro-
jelerinin faaliyetler arasinda boliinmesi gerekebilir.

4.2.2. Dagilim listesi

239. Uc tiir Ar-Ge vardir:
— Temel arastirma.

— Uygulamali arastirma.

— Deneysel gelistirme.

Temel arastirma

240.
Temel arastirma, goriiniirde 6zel herhangi bir uygulamasi veya kulla-
nimi bulunmayan ve 6ncelikle olgu ve gézlemlenebilir olaylarin temel-
lerine ait yeni bilgiler elde etmek icin yiirtitiilen deneysel veya teorik
calismalardir.

241. Temel arastirma, hipotez, teori veya yasalari formiile etmek ve test

etmek amaciyla 6zellikleri, yapilar: ve iliskileri analiz eder. Arastirma sirasinda
veya tarama soru formlarini yanitlarken gerceklestirici sonuclarin gercekteki
uygulamalarini bilemeyeceginden, temel arastirmanin taniminda gecen
"goriiniirde 6zel bir uygulamasi bulunmayan" ifadesi kritik énem tasimaktadir.
Temel arastirma sonuclar1 genellikle satilmaz, bilimsel dergilerde yayimlanir
veya ilgilenen meslektaslara dagitilir. Temel arastirma bazen giivenlik nedeniyle
"gizli" ilan edilebilir.

242. Temel arastirmada biliminsanlar1 kendi hedeflerini belirlemede kismen
Ozgiirdiir. Bu tiir bir arastirma genellikle yiiksekdgretim sektoriinde gerceklestirilir,
ancak belli bir 6lclide devlet sektoriinde de yapilir. Temel arastirma, gelecekte
cok sayida uygulamanin bulunmasi gibi acik bir amacla, bazi genel ilgi alanlarina
yonlendirilebilir. Bunun bir 6rnegi, pek cok tilkenin baslattigl, nanoteknoloji
konulu kamusal arastirma programlaridir. Yeni nesil teknolojiye hazirlanmak
amaciyla 6zel sektérdeki firmalar da temel arastirma iistlenilebilir. Ornegin yakit
pilleri teknolojisiyle ilgili arastirmalar, temel arastirma sayilir. Goruntlrde dzel
herhangi bir uygulama veya kullanimi bulunmadigindan, yukaridaki tanima gore
bu tir bir arastirma, temel arastirmadir. Frascati Kilavuzu’'nda bu tir
arastirmalar, "giidimli temel arastirma” olarak tanimlanmaktadir.

243. Gudimli temel arastirma, salt temel arastirmadan asagidaki sekilde
ayirt edilebilir:
— Salt temel arastirma, uzun siireli ekonomik veya sosyal fayda beklemek-

sizin veya sonuclarinin pratikteki sorunlara uygulanmasi veya uygumalarin-

dan sorumlu olan sektoérlere aktarilmasi icin herhangi bir ¢aba harcamak
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sizin, sadece bilginin ilerlemesi icin gerceklestirilir.

— Gudimlia temel arastirma, bilinen veya beklenen, mevcut veya gelecekteki
sorun veya olasiliklarin ¢6ziimiinde temel alinabilecegi diistintilen genis bir
bilgi tabani olusturacagi beklentisiyle gerceklestirilir.

244. Gudimli temel arastirmanin ayri tanimlamalari, politika
olustururken sik sik basvurulan genis bir kavram olan "stratejik arastirma"nin

tanimlanmasina yardimci olabilir.

Uygulamali arastirma

245.
Uygulamali arastirma, da yeni bilgi elde etme amaciyla tistlenilen 6z-
glin bir arastirmadir. Bununla birlikte, 6ncelikle belirli bir pratik amac
veya hedefe yoneliktir.

246. Uygulamali arastirma, ya temel arastirma bulgularinin olasi kul-

lanimlarini ya da belirli ve 6nceden tanimlanmis hedeflere ulasmanin yeni yon-
tem veya yollarini belirlemek icin yurttilir. Belirli sorunlar1 ¢6zmek amaciyla,
mevcut bilgi ile eklerinin degerlendirilmesini kapsar. Ticari tesebbiis sektdériinde
temel ile uygulamali arastirma arasindaki ayrim cogunlukla temel arastirma prog-
raminin umut verici sonuclarini arastirmak tlizere yeni bir projenin olusturul-
masiyla gerceklestirilir.

247. Uygulamali arastirmanin sonuclarinin éncelikle tek veya sinirli sayida
irin, islem, yontem veya sistem icin gecerli olmasi planlanmistir. Uygulamali
arastirma fikirlere islevsel bir bicim verir. Bundan elde edilen malumat veya bilgi
cogunlukla patent altina alinir, ancak gizli de tutulabilir.

248. Uygulamali arastirmanin bir unsuru stratejik arastirma olarak
tanimlanabilir, ancak tiye tilkelerde bunun ayri1 tanimlanmasina yonelik ortak bir
yaklasimin bulunmayisi, bu konuda bir 6éneri getirilmesini engellemektedir.

Deneysel gelistirme

249.
Arastirma ve/veya pratik deneyimden elde edilen mevcut bilgiden ya-
rar anarak yeni malzemeler, yeni liriinler ya da cihazlar tiretmeye; yeni
siirecler, sistemler ve hizmetler tesis etmeye ya da halen iiretilmis veya
kurulmus olanlar1 6nemli 6lclide gelistirmeye yonelmis sistemli calis-
madir.

250. Sosyal bilimlerde deneysel gelistirme, arastirma sayesinde elde edilen
bilgiyi, sinama ve degerlendirme amaclar icin yuriitilen demonstrasyon pro-
jeleri de dahil, islemsel programlara terciime etme islemi olarak tanimlanabilir.
Bu kategorinin beseri bilimler icin anlami neredeyse yoktur.
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4.2.3. Ar-Ge tiirlerini ayirt etme olciitleri

251. Bu kategorilerle ilgili bircok kavramsal ve uygulamaya yonelik sorun
bulunmaktadir. Gercekte pek az bulunan bir siralamay1 ve bir birinden ayirmay1
isaret ettikleri goriilmektedir. Ar-Ge'nin ¢ tiri bazen O6zellikle ayni ekip
tarafindan ayni merkezde gerceklestirilebilir. Ayrica her iki yénde de hareket
gerceklesebilir. Ornegin bir Ar-Ge projesi uygulamali arastirma/deneysel
gelistirme asamasindayken, daha fazla ilerleme gerceklestirilmeden once ilgili
olgularin dayandigi temeller hakkinda daha fazla bilgi elde etmek icin baz1 fon-
larin ek deneysel veya teorik calismalara harcanmasi gerekebilir. Ayrica bazi
arastirma projeleri ayn1 anda birden fazla kategoriye dahil olabilir. Ornegin farkl
sosyal ve etnik gruplardan secilen cocuklarin egitimdeki basarilarini etkileyen
degiskenlerle ilgili arastirma, temel ve uygulamali arastirmanin her ikisini de
kapsayabilir.

252. Asagidaki ornekler, doga bilimleri ve miithendislik ile sosyal ve beseri
bilimlerdeki temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme
arasindaki temel farkliliklar1 géstermektedir.

253. Doga bilimleri ve miihendislik érnekleri:

— Cesitli kosullar altinda bilinen bir polimerlesme reaksiyonlari sinifinin, tirtin-
lerin veriminin, kimyasal ve fiziksel 6zelliklerinin incelenmesi, temel arastir-
madir. Belirli fiziksel veya mekanik 6zelliklere sahip (ve bu sayede 6zellikle
cok yararli hale gelen) polimerlerin tiretimiyle ilgili olarak bu reaksiyonlardan
birinin optimize edilmeye calisilmasi, uygulamali arastirmadir. Bu durumda
deneysel gelistirme, laboratuvar diizeyinde optimize edilen islemin "6lcegini
biyltme" ile polimerin olasi Giretim yontemlerinin arastirilmasini,degerlen-
dirilmesini ve bir olasilik bu polimerden elde edilen tiriinleri kapsar.

— Elektron bandinin yapisi hakkinda bilgi edinmek iizere bir kristalin elektro-
manyetik radyasyonu emmesini inceleme, temel arastirmadir. Radyasyon sap-
tamasinin (duyarhlik, hiz vb. gibi) belirli 6zelliklerini elde etmek icin, bu mal
zemenin (6rnegin sicaklik, safsizlik, yogunluk vb. gibi) degisik kosullar altin-
daki elektromanyetik radyasyon emilimini incelemek, uygulamali arastirma-
dir. (ilgili spektral araliktaki) mevcut radyasyon detektorlerinden daha iyileri-
ni elde etmek i¢in bu malzemeleri kullanarak bir cihazin hazirlanmasi, deney-
sel gelistirmedir.

— Bir antikor molekiiliiniin aminoasit dizisinin belirlenmesi, temel arastirmadir.
Cesitli hastaliklarin antikorlari arasinda ayrim yapmak amaciyla tistlenilen
arastirmalar, uygulamali arastirmadir. Bu durumda deneysel gelistirme,yapi-
st hakkindaki bilgiye dayali olarak belli bir hastaligin antikorunu sentetik bir
bicimde olusturarak, bu sentetik antikorlarin deneysel asamadaki ileri diizey
tedaviyi kabul eden hastalar tizerindeki etkisini klinik olarak test etmeyi kap-
sar.
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254. Sosyal ve beseri bilimler icin 6érnekler:

Iktisadi biilytimede bolgesel farkliliklar: belirleyen etkenlerin teorik olarak
arastirilmasi, temel arastirmadir; ancak devlet politikasi gelistirmek amaciyla
gerceklestirildiginde bu tiir arastirmalar, uygulamali arastirmadir. Arastirma
sayesinde kesfedilen kanunlara dayanan ve bolgesel esitsizlikleri degistirme-
yi amaclayan islemsel modellerinin gelistirilmesi, deneysel gelistirmedir.
Ogrenme yetenegini belirleyici cevre etkenlerinin analizi, temel arastirmadir.
Cevresel dezavantajlar1 dengelemek lizere tasarlanan egitim programlarini
degerlendirmek amaciyla 6grenme yetenegini belirleyen cevre etkenlerini
analiz etmek, uygulamali arastirmadir. Belirli ¢ocuk siniflari i¢in hangi egitim
programinin kullanilmasi gerektigini belirleme yontemlerinin gelistirilmesi,
deneysel gelistirmedir.

Yeni risk teorilerinin gelistirilmesi, temel arastirmadir. Yeni pazar risklerini
kapsayacak yeni sigorta s6zlesmesi tiirlerinin arastirilmasi, uygulamali aras-
tirmadir. Yeni tiir tasarruf araclarinin arastirilmasi, uygulamali arastirmadir.
Yatirim fonlarini yonetmek lizere yeni bir yontem gelistirilmesi, deneysel ge-
listirmedir.

Yap1 ve gramerini belirlemek icin, simdiye kadar bilinmeyen bir dilin inceler-
mesi, temel arastirmadir. Bir dilin gelismesinde cografi ve sosyal degiskenle-
rin etkisini belirlemek tizere bir dilin kullanmindaki bolgesel ve diger degisik-
likleri analiz etme, uygulamali arastirmadir. Beseri bilimlerde, deneysel gelis-
tirme i¢in anlamli hi¢bir 6rnek bulunamamistir.

255. Tablo 4.2’de, sosyal bilimlerdeki li¢ arastirma turi arasindaki farklar
icin daha fazla 6rnek verilmistir.
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Tablo 4.2. Sosyal bilimlerde ve beseri bilimlerde ii¢ arastirma tiirii

Temel arastirma

Uygulamali arastirma

Deneysel gelistirme

Ekonomik kosullar ile
sosyal gelisme arasindaki
nedensel iliskinin incelenmesi

Bir toplumun sosyal yapisi ve
sosyo mesleki hareketliliginin,
ornegin sosyo mesleki tabaka-
lar, sosyal siniflar ve benzerin-
deki bilesim ve degisiklikleri-
nin incelenmesi.

Ailenin gecmiste ve giinimiiz-
de farkli uygarliklardaki rolii-
niin incelenmesi

Yetiskin ve cocuklardaki oku-
ma isleminin, yani insanlarin
gorsel sisteminin soézciik, re-
sim ve semalar gibi semboller-
den bilgi elde etmek i¢in nasil
calistiginin incelenmesi

Ulusal iktisadi kalkinmay1 etki-
leyen uluslararasi etkenlerin
incelenmesi

Belli bir dilin (veya kendi arala-
rinda karsilastirmali olarak bir-
kac dilin) s6zdizimi, anlambi-
lim, fonetik, ses bilimi, bolge-
sel ve sosyal farkliliklar vb. gi-
bi 6zel durumlarinin incelen-
mesi

Bir dilin tarihsel gelisiminin in-
celenmesi

Tarihsel olgular1 (bir tlkenin
politik, sosyal ve kiiltiirel geli-
simini veya bir kisinin biyogra-
fisini vb.) daha iyi anlamak
amaciyla (el yazmasi kitaplar,
belgeler, anitlar, sanat eserleri,
binalar vb. gibi) her tirld kay-
nagin incelenmesi

Tarimi desteklemek ve sinai bol-
gelerdeki sosyal catismalari en-
gellemek icin, tarim calisanlari-
nin kirsal bolgelerden kasabala-
ra gociini durduracak bir prog-
ram1 hazirlamak tizere, bu go-
¢iin ekonomik ve sosyal neden-
lerinin incelenmesi

Sosyal hareketlilikteki son egi-
limlerin gelecekteki sonuglarini
tahmin etmek icin, elde edilen
verileri kullanarak bir modelin
gelistirilmesi

Uygun sosyal 6nlemleri hazirla-
mak amaciyla ailenin giinimiiz-
de belli bir tilke veya bolgedeki
rol ve konumunun incelenmesi
Okuma isleminin, cocuk ve ye-
tiskinlere okumayr 06gretmek
icin yeni bir yontem gelistirmek
amaciyla incelenmesi

Devletin dis ticaret politikasinin
degistirilmesi icin bir c¢alisma
modeli belirlemek amaciyla, il-
kenin belli bir dénem icindeki
iktisadi kalkinmasini belirleyen
belirli uluslararasi etkenlerin in-
celenmesi

Bir dili 6gretme veya o dilden
veya o dile ceviri yapmak tlizere
yeni bir yontemin tasarlanmasi
amaciyla bir dilin farkli yon-
lerinin incelenmesi

Biiyiik sehirlere olan kirsal gocu
engellemek icin bir finansal
yardim programinin gelistirilmesi
ve test edilmesi

Bazi sosyal ve etnik gruplar
arasindaki yukar1 hareketliligi
tesvik etmek icin bir programin

gelistirilmesi ve test edilmesi

Diustik gelirli calisma gruplarinda
aile yapisini korumak tizere bir
programin gelistirilmesi ve test
edilmesi

Gocmen cocuklar1 arasinda o6zel
bir okuma programinin gelisti-
rilmesi ve test edilmesi

Kaynak: UNESCO (1984b), "Bilimsel ve Teknolojik Faaliyet Istatistikleri Kilavuzu".
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256. Yazilim gelistirme Ornekleri:

- Kuantum hesaplamasi ve kuantum bilgi teorisi gibi alternatif hesaplama
yontemlerinin aranmasi, temel arastirmadir.

- Bilgi islemenin (6rnegin yeni bir programlama dili, yeni isletim sistem-
leri veya program olusturucularinin gelistirilmesi vb. gibi) yeni alanlar-
da veya yeni bir sekilde uygulanmasinin arastirilmasi ile bilgi isleme
uygulamasinin cografi bilgi ve uzman sistemleri gibi araclarin gelistiril-
mesi amaciyla arastirilmasi, uygulamali arastirmadir.

- Yeni uygulama yazilimlarinin gelistirilmesi, isletim sistemlerinde ve
uygulama programlari tizerinde yapilan énemli gelistirmeler vb., deney-
sel gelistirmedir.

4.3. Uriin alanlar1
4.3.1. Uriin alanlarina gére dagilimi kullanma
257. Su anda Ar-Ge’nin tiriin alanlarina gore dagilimi, ticari tesebbiis sektorii
ile sinirhidir. Teorik olarak bu dagilim, diger sektorlere de uygulanabilir, fakat bir
sonraki kisimda o©nerilen dagilim listesi, ticari olmayan kuruluslarda
gerceklestirilen Ar-Ge’nin farkli yonelimini hesaba katmak icin degistirilmelidir.

258. Uriin alani analizi, ticari tesebbiis sektériindeki birimler tarafindan
yuritillen Ar-Ge’nin gercekteki sinai yonelimi tizerinde odaklanir. Uriin alan-
larina gore Ar-Ge’nin dagilimi, uluslararasi alanda daha karsilastirilabilir oldugu
ve daha ayrintili analizlere izin verdigi icin verilerin kalitesini, verileri ilgili
sanayilere daha uygun bir sekilde dagitarak, artirir. Ornegin iiriin alanlarina gére
Ar-Ge harcamalari, kurumsal olarak siniflandirilmis, degistirilmemis verilerle
yapilan karsilastirmalara nazaran, emtia ve Uretim istatistikleri ile yapilan
karsilastirmalarda daha iyidir.

259. Teorik olarak, temel arastirma veya en azindan gidimli olmayan
temel arastirma, Urin alanlarina tahsis edilemez. Uygulamada, firmalar
tarafindan yirttiilen temel arastirma, potansiyel ticari uygulamalar1 nedeniyle
genellikle firmanin bir ilgi alanina dogru yoénlendirilir. Bir sonraki kisimda
tanimlanan Urin alanlari cok genis oldugundan, bir firma, temel arastirmalarini
bile yonelimini etkin bir sekilde aciklayan bir alana yerlestirebilmelidir. Bu
nedenle, lic Ar-Ge tiiriiniin de triin alan1 dagiliminda dikkate alinmasini éneririz.
Uriinlerden cok islemlere uygulanacag1 beklentisi ile iistlenilen Ar-Ge, islemin
kullanilacag tiriin alanina dahil edilmelidir.

260. Bu durumda, uluslararasi karsilastirmalar icin sadece cari dahili harca-
malarin goz éniinde tutulmasi 6nerilir. Bunun nedeni, birkac¢ tiye ililke sermaye
harcamalarini dahil edemezken, biitiin olarak bakildiginda, digerlerinin ayni
zamanda uluslararasi karsilastirmalar amaciyla cari harcamalar1 sermaye harca-
malarindan ayri olarak rapor edebiliyor olmasidir.
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4.3.2. Dagilim listesi

261. Onerilen liste, dagilimin nedenine baghdir, yani istatistiklerin plan-
lanan kullanim amacina. Ticari veriler, Standart Uluslararas1 Ticari
Siniflandirma’nin (UTSS) (BM, 1986) ulusal esdegerine gore siniflandirilirken,
sinai ¢ikti verileri, Standart Uluslararasi Sinai Siniflandirma’nin (USSS) (BM, 1990)
ulusal esdegerine gore siniflandirilir. Halihazirda sinai c¢ikti verileri ve ticari ve-
rilerle yapilan karsilastirmalarin her ikisi de analistler tarafindan tercih edilmek-
tedir. Ticari tesebbiis sektoriine ait kurumsal siniflandirmayla simetrik olmasi
icin, ayni dagilim listesi kabul edilmistir (bakiniz Tablo 3.1).

4.3.3. Dagilim élciitleri

262. Ar-Ge'yi Uriin alanina gore dagitabilmek icin iki olasi élc¢it vardir.
Birinci durumda dagitim, uriiniin ozelliklerini dikkate almalidir. Digerinde ise
dagitim, isletmenin ekonomik faaliyetleri acisindan irinin kullanimi temel
alinarak yapilmahidir.

Uriintin ozellikleri
263. "Uriiniin 6zellikleri" élctitiinii uygularken, Ar-Ge girdisi, gelistirilmek-
te olan Urinin tiriine gore dagitilmalidir.

264. ABD Ulusal Bilim Kurumu tarafindan sanayide deneysel gelistirme ve

arastirmaya uygulanan tarama icin kullanilan ilkeler operasyonel 6lciitler icin iyi

orneklerdir:
"Maliyetler, sonuclarin kullanilacagi iretim alaninin siniflandirmasi
dikkate alinmaksizin, arastirma ve gelistirme projesinin yurttildagi
alan veya iiriin grubuna girmelidir. Ornegin bir ciftlik makinesinin elek-
trik aksami tlizerinde yapilacak olan arastirma, elektrik makineleri
lizerinde yapilan bir arastirma olarak rapor edilmelidir. Ayni sekilde,
celik sanayisinde kullanilacak ates tuglalari Gizerinde arastirma, ister
celik sanayisinde, ister tas, kil, cam veya beton sanayisinde kullanilsin,
demir iceren temel metaller degil tas, kil, cam ve beton irinleri
tzerinde yapilan arastirma olarak rapor edilmelidir.”

265. Bu ilkeler, tirtin gelistirmeyle ilgili bircok Ar-Ge projesi i¢cin ¢ok az
sorun yaratacaktir. Stireclerle ilgili Ar-Ge s6z konusu oldugunda durum zorlasir.
Ar-Ge’nin sonuclar1 ¢ok acik bir sekilde malzeme veya ekipmanda goriinecekse,
ilkelerin bu triinlere uygulanmasi gerekir. Aksi takdirde islem, liretmeyi plan-
ladig1 Uiriine tahsis edilmelidir. Ayrica genis Ar-Ge programlari ile ugrasan islet-
melere, eksiksiz tahminler saglayabilmek icin cok ayrintili kayitlarin
kullanilmasi veya Ar-Ge personeline danisilmasi gerekir.

266. Bu yaklasimin avantaji, herhangi bir sanayide belli bir tirlin tizerine Ar-
Ge calismasi yiriiten bir isletmenin, iriin nerede kullanilirsa kullanilsin, ayni
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tirin alanini se¢cmesidir. Dolayisiyla firmalar arasi ve 6zellikle uluslararasi veri-
lerin her ikisi de karsilastirilabilir hale gelir. Bunun en O6nemli dezavantaji,
ornegin ucak gibi cok sayida farkli parcadan olusan triinlerle ilgili yapilan Ar-
Ge’ye degerinin altinda paha bicilmesi olasiligidir.

Uriin kullanimi
267. "Uriin kullanim1" élciitii, bir isletmenin Ar-Ge’sini, bu isletmenin Ar-Ge
programi ile desteklenen ekonomik faaliyetleri arasinda dagitmak icin uygulanir.
Ar-Ge, sinai faaliyetler arasinda isletmenin irettigi nihai tirtinler temel alinarak
boylece dagitilir.

268. Sadece bir sanayide faaliyette olan bir isletmenin Ar-Ge’si, Ar-Ge’nin
isletmenin yeni bir sanayiye girmesini saglamak icin bir islem veya {riin
lizerinde yuritilmesi durumu haric o sanayinin triin alani 6zelliklerine gore
tahsis edilecektir.

269. Bir isletme birden fazla sanayide faaliyet goOsteriyorsa, triniin kul-
lanim1 dikkate alinmalidir. Ornegin cok biyiik 6lcekli tiimdevreler (VLSI - Very
Large Scale Integrated Circuits) ile ilgili yurttilen Ar-Ge, birkac farkli sekilde
dagitilabilir.
— Sadece yariiletken sektoriinde faaliyet gosteren bir isletme icin bu
elektronik parca ve aksesuarlarla ilgili Ar-Ge’dir.
— Sadece bilgisayar sanayisinde faaliyet gosteren bir isletme icin, ofis,
bilgi islem ve muhasebe makineleriyle ilgili Ar-Ge’dir.
— Yariiletken ve bilgisayar sanayilerinde faaliyet gosteren bir isletme
icin VLSI’'nin kullanimi iriin alani secimini belirleyecetir:
A VLSI ayri satiliyorsa, Uirtin alani elektronik parcalar ve aksesuarlar
olmalidir.
A VLSI, isletme tarafindan satilan bilgisayarlara dahilse, iirtin alani
ofis, bilgi islem ve muhasebe makineleri olmalidir.

270. Teorik olarak, eger birden fazla sanayide faaliyet goOsteren isletme
bazinda Ar-Ge, birden fazla kurumsal birime boéliinmiisse, tiriiniin kullanimiyla
islevsel analizden c¢ikartilan veriler, sanayiye goére bir kurumsal doékiimden
cikarilanlarla tam olarak ayni olmalidir. Uygulamada, ayarlamalar en énemli cok
trinlia firmalarin kurumsal siniflandirmasinda yapilacagindan sadece cari harca-
malar icin gecerli olan islevsel siniflandirma daha ayrintili olacak ve bircok firmanin
faaliyetlerini degisik tiriin alanlarina dagitacaktir.

271. "Uriin kullanim1" yaklasiminin, olusturulma asamasindaki diger ekonomik
istatistiklerle olabildigince karsilastirilabilir 6zellikte olan ve 6zellikle de katma
deger iceren Ar-Ge verileri sunmasi beklenmektedir. Bu nedenle, 6zellikle birden
fazla sanayide faaliyet gosteren isletmeler s6z konusu oldugunda cok yararhdir.
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272.
Ticari tesebbiis sektorii icindeki cari dahili Ar-Ge harcamalarinin, biitiin
sanayi gruplari icin Uriin alanina gore dagitilmasi 6nerilir. Ancak tim
sanayi gruplari icin kullanilamiyorsa, en azindan USSS 73. Béliim icin
onerilir. Uriin alan1 dagiliminda, iiriin kullanimi yaklasiminin temel
alinmasi Onerilir (USSS 73. Boliim icin hizmet verilen sanayi). Tablo 3.1’
de ayrintili olarak belirtilen siniflandirma kullanilmalidir.

4.4. Bilim ve teknoloji alanlar1

4.4.1. Bilim ve teknoloji alanlarina gére dagilimi kullanma

273. Islevsel dagilim icin kullanilan bilim ve teknoloji alanlari, 3. Béliim’de
aciklanan ana alana gore yapilan kurumsal siniflandirmadan ¢ sekilde ayrilir
(bakiniz Kisim 3.6.2 ve 3.7.2). Birincisi, gerceklestiren birimin ana faaliyetinden
cok, Ar-Ge’nin kendisi incelenir. Ikincisi, kaynaklar genellikle gerceklestiren her
birimin icinde, proje diizeyinde dagitilir. Uciinciisii, daha ayrintili bir alan liste-
si kullanilmalidir. Boyle ayrintili bir liste kararlastirilmamistir; 3. Boliim, Tablo
3.2’deki liste, ornek olarak verilmistir. Ancak tlkelerin, kendi bilim dallarinin
ayrintili  smiflandirmasimi kullanmalar: tesvik edilir. Istatistiksel kullanim icin
bilim alanlarinin daha ayrintili bir uluslararasi siniflandirmasi tstlenilmelidir.
Bilim alanlarina gore dagitim, yiiksekdgretim sektori ve 6zel kdr amaci giit-
meyen sektore daha kolay uygulanir. Devlet sektdriinde taramay1 yapilan birim-
ler Ar-Ge faaliyetlerinin bilim alanina goére dokiimiini alabilir, ancak ticari
tesebbiis sektoriinde bu nadiren denenmistir.

274. Bu siniflandirma yiiksekégretim, devlet ve 6zel kdr amaci gilitmeyen
sektorlerde yapilan tiim Ar-Ge’ler icin Onerilir.

4.4.2. Dagilim listesi

275. Bilim ve teknolojinin, Ar-Ge faaliyetlerinin islevsel dagilimina uygun,
giincel ve ayrintili bir uluslararasi siniflandirma standardi maalesef mevcut
degildir. Bu nedenle, bilim ve teknolojinin Tablo 3.2’de aciklanan ana alanlarinin,
bilim siniflandirma sisteminin islevsel alanlari olarak kabul edilmesi 6nerilir.

4.4.3. Dagilim élciitleri

276. Kaynaklarin, harcamalar ve Ar-Ge personelinin (genellikle proje
diizeyinde olmak ilizere) gercekte calistigl alan ile 6lciilen, Ar-Ge faaliyetlerinin
odagi esas alinarak degisik bilim ve teknoloji alanlarina ayrilmasi gerekir. Uygun
olan yerlerde, 6rnegin birden fazla bilim dali 6zelligine sahip projelerde, kay-
naklarin ¢esitli bilim ve teknoloji alanlarina gére dokiimii alinmalidir.

4.5. Sosyoekonomik hedefler
4.5.1. Sosyoekonomik hedeflere gore dagilimi kullanma
277. Bu kisim, Ar-Ge'yi yapan tarafindan geriye doniik olarak bildirilen
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dahili Ar-Ge’nin birincil sosyoekonomik hedeflerinin islevsel analizi ile ilgilidir.
Bu yaklasim, 8. Bolim’de ele alinacak olan, devletin Ar-Ge icin devlet biitce
d6denek veya harcamalarinin (ARGEDBOH) sosyoekonomik hedeflerinin analizi ile
karistirilmamalidir. (8. Boliim, cogu zaman biitce verilerine dayanilarak fonlayici
tarafindan raporlanan, planlanan dahili ve harici toplam devlet Ar-Ge harca-
malar1 hedeflerini kapsar.)

278. Bazi tlilkelerin yliksekdgretim ve hatta ticari tesebbiis sektoriinde uygu-
lamasina ragmen, Ar-Ge’nin sosyoekonomik hedeflerinin gerceklestiriciye gore
raporlanmasi en kolay devlet ve 6zel kdar amaci giitmeyen sektorlere (veya genel
bir "kurulus" taramasinda) uygulanir. Biitiin bilim dallarindaki toplam dahili har-
camalara uygulanmalidir.

279. OECD ilkelerinin yarisindan fazlasi, Ar-Ge harcamalarinin bir veya
daha fazla sektorde sosyoekonomik hedeflere gore ayrintili bir dokiimiini ¢ikart-
makta ve bazilar1 bu dagitimi Ar-Ge personel verileri icin de kullanmaktadir.
Ancak digerleri bu yaklasimi heniiz denememistir.

4.5.2. Onerilen minimum doékiim

280. Sosyoekonomik hedefe gore ayrintili analizlerin faydasi hakkinda genel
bir 6neri yapilamasa da, tiye tilkelerin iki dncelikli hedef icin tim sektorlerde
gerceklestirici tarafindan raporlanan verileri toplamaya gayret etmesi Onerilir:

- Savunma.

— Cevre kontroli ve korumasi.

Savunma icin Ar-Ge

281. Savunma, icerikleri veya ikincil sivil uygulamalari olup olmadigina
bakilmaksizin, éncelikli olarak savunma nedeniyle listlenilen tiim Ar-Ge program-
larini kapsar. Boylece 6lclit, tiriin veya konunun icerigi (veya programi kimin fon-
ladigl) degil, hedefinin ne oldugudur. Savunma Ar-Ge’sinin hedefi ulusal,
denizasiri veya cokuluslu silahli kuvvetlerin kullanimi icin teknik veya ekipman
olusturmak veya gelistirmektir. Ornegin savunma Ar-Ge’si, savunma amaciyla
tistlenilen niikleer Ar-Ge’yle uzay Ar-Ge’sini kapsar. Ancak savunma bakanliklari
tarafindan finanse edilen, meteoroloji veya telekomiinikasyon gibi 6zel Ar-Ge’leri
icermez. Isletmeler tarafindan finanse edilen ve ana uygulama alani savunma
olan Ar-Ge'yi de kapsar.

282. i1k bakista, savunma Ar-Ge’sini hedefine gore tanimlamak oldukca basit
goriiniir. Ancak ayni Ar-Ge programi hem sivil hem de savunma hedefli olabilir.
Ornegin Kanada’da, askeri kullanim amaciyla, soguk hava giysileri tizerinde
yapilan arastirma, sivil uygulamalarda kullanilabilme potansiyelinden dolayi,
sivil olabilir veya olabilirdi.
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283. Savunma Ar-Ge’lerinin sivil kullanima "kaydirilmasi1” veya tam tersine
yonelik bir baski oldugunda, hedef 6nemli 6lciide bulaniklasabilir. Bu durumlar-
da, sadece Ar-Ge fonlayan tizel kisi hedefini ve buna bagh olarak
siniflandirmasini savunma veya sivil Ar-Ge olarak tanimlayabilir (bakiniz 8.
Bolim, Paragraf 21-22).

284. Savunma Ar-Ge’sinin fonlamasi gittikce daha uluslararasi hale gelmek-
te ve Ozellestirilmektedir ve fon kaynaklarinin buna dahil edilmesi gerekir.
Savunma Ar-Ge’sine yonelik buiylik cabalar1 olan iilkeler icin, fon kaynaklarina
gore yapilacak bir dokiim aydinlatici olabilir.

Cevrenin kontrolii ve korunmasi
285. Son vyillarda, politika yapicilarin dikkati, cevresel faaliyetlerin tim
konularina odaklanmistir ve cevreyle ilgili Ar-Ge de buna dahildir.

4.5.3 Dagilim listesi
286. BPBAKT tabanli dagilim listesi (bakiniz 8. Béliim, Kisim 8.7.3 ve 8.7.4),
devlet Ar-Ge fonlamasi icin 6nerilenle aynidir (gerceklestiriciye dayali taramalara
uygun olmayan genel iiniversite fonlar1 haricinde, bakiniz asagidaki paragraf
288).

. Diinyanin kesfi ve tam anlamiyla degerlendirilmesi

. Altyap1 ve arazi kullaniminin genel planlamasi.

. Cevrenin kontrolii ve korunmasi.

. Insan saghiginin korunmasi ve iyilestirilmesi.

. Tarimsal liretim ve teknoloji.

. Sinai Uretim ve teknoloji.

. Sosyal yapi ve iliskiler.
9. Uzayin kesfi ve tam anlamiyla degerlendirilmesi.
10. Gidimld olmayan arastirma.
11. Diger sivil arastirma.

1
2
3
4
5. Enerjinin Giretimi, dagitimi ve rasyonel kullanimi.
6
7
8

12. Savunma.

4.5.4. Dagilim élciitleri

287. Ar-Ge, projenin ana hedefine gére dagitilmalidir. Uriin alani analizinde
oldugu gibi, dagilim icin de iki yaklasim vardir. ("Uriiniin 6zellikleri" yaklasimina
benzer bir sekilde) projenin icerigine veya ("liriin kullanimi" yaklasimina benzer
bir sekilde) projenin hizmet etmesi planlanan amac¢ veya hedefine bakilabilir.
ikinci yaklasimin sosyoekonomik hedef acisindan, gerceklestiriciye dayali ana-
lize en uygun oldugu sodylenebilir.

288. Bu tiir bir analiz, yiliksekdgretim sektériinde denendiginde, genel
tiniversite fonlarinin (GUF) (bakiniz 6. Boliim, Kisitm 6.3.3) hedefler arasinda
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dagitilmasi ve (daha Once "arastirmanin ilerlemesi" olarak bilinen) "giidimli
olmayan arastirma" altinda gruplandirilmamasi gerekir.



5. Bolim

Ar-Ge Personeli Olciimii
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5.1. Giris
289. Personel verileri, dogrudan Ar-Ge faaliyetine giden kaynaklar1 6lcer.
Harcama verileri, ilgili Ar-Ge’yi gerceklestirmenin, dolayli destek (yan) faaliyet-
leri dahil, toplam maliyetini 6lcer.

290. Ar-Ge ile dolayli destek (yan) faaliyetleri arasindaki teorik ayrim, 2.
Bolim'de tartisilmistir. Uygulamada destek (yan) faaliyetin konumu ve bu
faaliyetin istatistiksel birimden farkli olabilen kurumsal birim kabul edilen, Ar-
Ge'yi gerceklestiren birimle olan iliskisi ile ilgili ek 6lciitler kullanmak cok fay-
dalidir.

291. Ar-Ge verilerini derlerken, yardimci personelin Ar-Ge faaliyetlerini

diger Ar-Ge personelininkinden ayirmak zor olabilir. Ancak teorik olarak

asagidaki faaliyetler Ar-Ge biriminde yapiliyorsa, personel ve harcama verilerine

dahildir:

— Bir projenin bilimsel ve teknik calismalarini gerceklestirmek (deney ve tara-
malar hazirlayip uygulamak, prototip yapmak vb.).

— Ar-Ge projelerini ve ¢zellikle de bunlarin BT yonlerini planlamak ve yénetmek.

— Ar-Ge projelerinin ara ve nihai raporlarini ve 6zellikle de bunlarin Ar-Ge yon-
lerini hazirlamak.

— Ar-Ge projeleri icin, 6rnegin bilgi islem veya kiitiphane ve dokiimantasyon
calismasi gibi dahili hizmetleri saglamak.

— Ar-Ge projelerinin finansal ve personel kisimlarinin yonetimi icin destek
saglamak.

292. Asagidakiler, personel verilerinden haric¢ tutulacak, ancak masraflara

genel giderler olarak dahil edilecek hizmet veya dolayli destek (yan) faaliyet-

leridir:

- Merkezi bilgisayar departmanlari ve kiitiiphaneler tarafindan Ar-Ge'ye veri-
len belirli hizmetler.

— Merkezi finans ve personel departmanlarinin hizmetleri.

- Guvenlik, temizlik, bakim, yemekhaneler vb.

293. Dis tedarikcilerden aliniyor veya kiralaniyorsa, yukarida dolayli destek
faaliyetleri olarak tanimlanan faaliyetler de genel giderlere dahil edilmelidir
(bakiniz Tablo 5.1).
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Tablo 5.1. Ar-Ge ve dolayli destek faaliyetleri

Ar-Ge
taramasindaki

uygulama

Ar-Ge'yi gerceklestiren kurumdaki yeri

Kategoriler

Her bir
kategorideki

faaliyetler

Ar-Ge faaliyet-

leri

Ar-Ge personelinde
ve Ar-Ge iscilik

maliyetlerinde

Ar-Ge'yi gergekles-
tiren

birimde

Ar-Ge birimleri
(resmi Ar-Ge
birimleri) arti
diger birimler
(gayri resmi

Ar-Ge birimleri)

Dogrudan Ar-Ge

Ozel bilginin
edinilmesi ve

uygulanmasi

Ozel Ar-Ge

yoOnetimi

Ozel idari destek

Deneyler
gerceklestirme
, prototipler

yapma vb.

Ar-Ge raporlari,
sirket ici
kitapliklar1 vb.
tasarlamak,
yazmak ve
cogaltmak
Ar-Ge projelerinin
BT yonlerini
planlamak ve
yonetmek
Muhasebe,
personel

yoOnetimi

Dolayli destek

faaliyetleri

Ar-Ge personelinde
veya Ar-Ge iscilik
maliyetlerinde
yok, ancak sabit
giderler olarak
"Diger cari

maliyetler"de var

Gergeklestiren
kurumda baska

bir yerde (firma,

teknik ytiksekokul)
(veya sozlesmeli
teknik yiiksekokul)

Merkez finans
veya personel

hizmetleri ve

kurum, tiniversite, yerinde danigsmanlik

BT ile ilgili

destek hizmetleri

Diger yardimcl1

Merkezi yonetim

Dogrudan
merkezi destek

faaliyetleri

Dolayli merkezi

Finans, personel
ve genel calismalarin

Ar-Ge pay1

Bilgisayar
departmanlari,
kiitiiphaneler vb.
tarafindan saglanan
destegin Ar-Ge pay1

Guivenlik, temizlik,

hizmetler destek bakim, yemekhane
hizmetleri vb.
Performansa  Hari¢ tutuldu Gergeklestiren Bolgesel ve Ar-Ge
dahil degi kurumun disinda  ulusal makamlar, fonlarinin
b.y.s. uluslararasi toplanmasi ve
kurumlar, hayir dagitimi
kurumlar1 vb.
Kaynak: OECD.
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5.2. Ar-Ge personelinin kapsam ve tanimi
5.2.1. Baslangictaki kapsam

294.
Dogrudan Ar-Ge'de calisan herkesle birlikte, Ar-Ge yoneticileri, idare-
ciler ve memurlar gibi dogrudan hizmet saglayanlar da sayilmalidir.
295. Harcamalar 6lgiiliirken, ticret ve maaslar1 genel giderlere dahil edilme-

sine ragmen, yemekhane ve giivenlik personeli gibi, dolayli hizmet saglayan
kisiler haric tutulmalidir.

296. Ar-Ge'ye ayrilan insan kaynaklarinin 6l¢cimi esnasinda, Ar-Ge’de dis
kaynak kullanimi (diger birimler veya firmalar) ile birlikte, isyerindeki danisman
kullaniminin artisi1 da hesaba katilmalidir. Danismanlarin daha fazla
kullanilmasiyla birlikte, Ar-Ge'ye ayrilan insan kaynaklari, danismanlarin
isyerinden mi, yoksa dis kaynaktan mi oldugunu belirlemek gilic oldugunda
degerinin altinda degerlendirilebilir. Bu hatay1 gidermek icin, Ar-Ge taramalariyla
isyerindeki danismanlarin Ar-Ge'deki tam zaman esdegerini (TZE) talep etmek ve
Ar-Ge tarama sonuclarinda "Diger cari maliyetler"deki uygun maliyetleri vurgula-
mak onerilir. Dis kaynak kullanildiginda, danisman maliyetleri net bir sekilde
harici harcamalara dahil edilir.

5.2.2. Ar-Ge personeli kategorileri

297. Ar-Ge personelini siniflandirmak icin iki yaklasim kullanilabilir: En
yaygini, yapilan meslege gore olani, digeri ise resmi mesleki vasif (diploma dere-
cesi gibi) diizeyine gore olanidir. Her ikisi de cok mantikli ve Birlesmis Milletler’in
iki farkli siniflandirmasina (Mesleklerin Uluslararasi Standart Siniflandirmasi
(MUSS) (ILO, 1990) ve Egitimin Uluslararasi Standart Siniflandirmasi (EUSS)
(UNESCO, 1997)) baglhh oldugu halde, aralarindaki farkliliklar uluslararasi
karsilastirilabilirlik sorunlarina neden olur.

298. Her iki yaklasimin da avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Yapilan meslek
serileri, mevcut kaynak kullanimini yansitir ve dolayisiyla, daha kesin olarak
tanimlanan Ar-Ge analizi icin daha faydalidir. Ayrica isverenlerin bunlari
saglamasi ve diger isletmelerle Ar-Ge enstitilerinin istihdam serileriyle
karsilastirmasina izin vermesi muhtemelen daha kolaydir. Mesleki vasif serileri,
toplam personel veritabanlarinin kurulmasi ve yiiksek vasifli BT personeli ihtiyaci
ile saglanmasinin tahmin edilmesi gibi daha genis analizler icin 6nemlidir.
Ancak, ulusal egitim sistemleri diizeyinde ve yapisindaki farkliliklar nedeniyle
uluslararasi karsilastirmalar i¢cin sorun olusturmaktadir . Yapilan meslek ve
mesleki vasif serilerinin her ikisi de, bilim ve teknolojideki insan kaynaklari
calismalarinin daha genis icerigi icin 6nemlidir.

299. Bu nedenle Kilavuz, yapilan meslege gore siniflandirma ve resmi mesle-
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ki vasif diizeyine gore siniflandirmanin her ikisi icin de tanimlar icerir.

Ancak yapilan meslegi esas alan yaklasim, Ar-Ge'de calisan personel
sayisinin uluslararasi diizeyde karsilastirilabilmesi icin tercih edilebilir.

5.2.3. Yapilan meslege gore siniflandirma

Giris

300. Kullanilan standart uluslararasi siniflandirma, Mesleklerin Uluslararasi
Standart Siniflandirmasr’dir (MUSS - International Standard Classification of
Occupations). Mesleklerin asagidaki tanimlamalari, 6zellikle Ar-Ge taramalari
icin tasarlanmistir. Bununla birlikte, asagida aciklandigi gibi MUSS-88'in (ILO,
1990) genel kategorileriyle baglantili olabilirler.

Arastirmacilar

301.
Arastirmacilar, yeni bilgi, tirlin, siirec, ydontem ve sistemlerin tasarim veya
olusturulmasi ve ilgili projelerin yonetilmesiyle ugrasan uzmanlardir.

302. Arastirmacilar, MUSS-88 Ana Grup 2, "Uzmanlar" ve "Arastirma ve
Gelistirme Bolimi Yoneticileri” (MUSS-88, 1237) altinda siniflandirilir. Normalde,
Ar-Ge'yi gerceklestiren benzer becerilere sahip silahli kuvvetler mensuplari da
dahil edilmelidir.

303. Arastirmacilarin calismalarinin bilimsel ve teknik yontiniin planlamasi ve
yonetimiyle ilgilenen miidiir ve yoneticiler de bu kategoriye girer. Bu Kkisilerin
basamagi genellikle dogrudan arastirmaci olan Kkisilerinkine esit veya ondan
ustiindiir ve bu kisiler genellikle eski veya kismi zamanli arastirmacilardir.

304. Mesleki unvanlar kurumdan kuruma, sektorden sektore ve tilkeden il-
keye degisiklik gosterir.

305. Ar-Ge ile ugrasan doktora diizeyindeki lisansusti ogrencileri,
arastirmaci olarak degerlendirilmelidir. Bunlar genellikle temel {iniversite dere-
celerine sahiptir (EUSS diizey 5A) ve arastirmayi, doktora (EUSS diizey 6)
calismalarini yaparken gerceklestirirler. Ayr1 bir kategori olmadiklar1 (bkz. 2.
Bolim, Kisim 2.3.2) ve arastirmacilarla birlikte teknisyen olarak degerlendirildik-
lerinde bu durum, arastirmaci serilerinde tutarsizliga neden olabilir.

Teknisyenler ve dengi personel

306. Teknisyen ve dengi personel, ana gorevleri mithendislik, fen, yasam bilimi
veya sosyal ve beseri bilimler alanlarinin bir veya daha fazlasinda teknik bilgi ve
deneyim gerektiren kisilerdir. Kavramlarin ve calisma yO0ntemlerinin uygulan-
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masinl iceren bilimsel ve teknik gorevler gerceklestirerek, genelde
arastirmacilarin gézetimi altinda Ar-Ge'ye katilirlar. Dengi personel ise benzer
Ar-Ge gorevlerini arastirmacilarin gézetimi altinda sosyal ve beseri birimlerde
gerceklestirir.

307. Teknisyenler ve dengi personel, MUSS-88 Ana Grup 3 "Teknisyenler ve
Yardimci Uzmanlar" ve 6zellikle de Alt Ana Grup 31 "Fen ve Miihendislik Bilimi
Yardimci Uzmanlart” ile 32 "Yasam Bilimi ve Saglik Yardimci Uzmanlar1” ve MUSS-
88, 3434 "[statistiksel, Matematiksel ve ilgili Konularda Yardimci Uzmanlar"
altinda siniflandirilir. Benzer gorevlerde calisan silahli kuvvetler mensuplari da
dahil edilmelidir.

308. Bunlarin gorevleri, asagidakileri icerir:

— Bibliyografik arastirmalari gerceklestirmek, arsiv ve kiitiiphanelerden uygun
dokiimanlar1 secmek.

— Bilgisayar programlari hazirlamak.

— Deney, test ve analizler gerceklestirmek.

— Deney, test ve analizler icin dokiiman ve ekipman hazirlamak.

- Olgtimleri kaydetmek, hesaplamalar yapmak, cizelge ve grafikler hazirlamak.

— Istatistiksel tarama ve réportajlar gerceklestirmek.

Diger destek personeli

309.
Diger destek personeli, Ar-Ge projelerine katilan veya bu gibi projeler-
le dogrudan iliskili olan vasifli ve vasifsiz zanaatkarlarla sekreter ve
memurlari icerir.

310. Diger Ar-Ge destek personeli 6zellikle MUSS-88 Ana Grup 4, "Memurlar",

6 "Vasifli Tarim ve Balikcilik Calisanlar1” ve 8 "Tesis ve Makine Operatorleri ve
Montajcilar" altinda bulunur.

311. Bu baslik altinda, faaliyetleri Ar-Ge'ye dogrudan hizmet oldugu siirece,
genellikle mali sorunlar, personel sorunlari ve genel isletimle ugrasan tiim
mudirler bulunmaktadir. Bunlar 6zellikle MUSS-88 Ana Grup 2 "Uzmanlar" ile Alt
Grup 343 "Yonetimle Ilgili Uzmanlar" (3434 haric) altinda bulunur.

5.2.4. Resmi mesleki vasif (diploma derecesi) seviyesine gore
siniflandirma

Giris

312. EUSS, Ar-Ge personelinin resmi mesleki vasfa gore siniflandirilmasinin
temelini saglar. Ar-Ge istatistiklerinin amaglari icin alti sinif 6nerilir. Personelin
vasifli oldugu alanlara bakilmaksizin bunlarin tamami egitim diizeyine gore
tanimlanir.
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Doktora diizeyinde tiniversite diplomasina sahip olanlar (EUSS dtizey 6)
313. Tim alanlarda tiniversite veya esdeger doktora derecesi sahipleri (EUSS
diizey 6). Bu kategori, liniversitelerde ve iliniversite statiisiindeki uzmanlasmis
enstitiilerde elde edilmis derece sahiplerini de icerir.

Doktora diizeyinin altindaki temel tiniversite diplomasina sahip olanlar
(EUSS diizey 5A)

314. Tim alanlarda doktora diizeyinin altindaki yiiksekdgretim diplomasi
sahipleri (EUSS diizey 5A). Bu kategori, Uiniversitelerde ve liniversite statiisiinde-
ki uzmanlasmis enstitiilerde elde edilmis derece sahiplerini de icerir.

Diger ytiksekdgretim diploma sahipleri (EUSS diizey 5B)

315. Tim alanlardaki lise sonrasi yiiksekdgretim (EUSS diizey 5B) diploma
sahipleri. Bu alanlar genellikle 6zeldir ve anlasilmasi icin tam ortadgretim
diizeyinde bir egitimin esdegerini gerektiren bir diizeyde sunulur. EUSS diizey
5A ve 6'daki programlardan daha pratige yonelik/meslege 6zel bir egitim
saglamaktadir.

Yiiksekogretim olmayan lise sonrasi diger diploma sahipleri (EUSS diizey 4)

316. Tim alanlardaki yiiksekdgretim olmayan diger lise sonrasi diploma
sahipleri (EUSS diizey 4). Bu siif, EUSS diizey 3'i tamamlamis olmalarina
ragmen, diizey 5'e gecmelerini saglayan bir program izlememis olan, yani
onlisans temel kurslari veya kisa mesleki programlar gibi, 6grencileri diizey
5'teki konulara hazirlayan derece sahiplerini icerir.

Ortadgretim diploma sahipleri (EUSS diizey 3)

317. Ortadgretim seviyesinde, list basamak diploma sahipleri (EUSS diizey
3). Bu sinif sadece ortadgretim seviyesinde elde edilen sadece EUSS diizey 3
diplomalarini degil, ayn1 zamanda diger egitim kurumu tiirlerinden elde edilen
diizey 3 dengi mesleki diplomalar1 da icerir.
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Tablo 5.2. Frascati Kilavuzw'nun Ar-Ge personeli icin resmi vasif seviye-

sine gore EUSS diizey ve siniflarinin standart anahtari

EUSS-97 kategorileri

Genel Kapsam

OECD personel kategorileri

6. Ileri diizey
arastirma vasfini
aglayan yiiksek-
0gretimin

ikinci basamagi

5A. ileri diizey
arastirma program-
larina giris yapa-
bilmek icin teorik
tabanl ticlinci diizey

Doktora diizeyinde
tniversite diplomasi
sahipleri

Doktora diizeyinin
altinda temel
tniversite diplomasi
sahipleri

programlar
5. ileri diizey Lise sonrasi
arastirma vasfini s
aglamayan yiiksek-
O0gretimin ilk 5B. Pratige yonelik Diger yliksekogretim
basamagi veya meslege diplomasi sahipleri
0zel programlar
4. Lise sonrasi Diger lise sonrasi
yiiksekogretim ylksekogretim
olmayan egitim. olmayan diploma
sahipleri
Ortadgretim
3. Ust ortadgretim diploma sahipleri
Ortadgretim
2. Art orta dilizey
veya temel egitimin
ikinci basamagi
1. llkégretim veya Diger vasiflar
temel egitimin ilkokul
ilk basamagi
0. Okuloncesi egitim Okuldncesi

Kaynak: OECD.

Diger vasiflar
318.

Bu, EUSS diizey 3'den daha diisiik derecedeki ortadgretim diplomasi

sahiplerini veya ortadgretimi tamamlamamis olan veya diger dort sinifin
hicbirine ait olmayan tiim egitim sahiplerini kapsar.

5.2.5. Lisansiistii 6grencileri uygulamasi

319. Lisansiistii 6grencilerinin bilinen bir BT personeli kategorisi kabul
edilmedigi ulkelerde, bu kisiler muhtemelen kismi zamanli 6gretim personeline
dahil edilir. Bu da bunlarin, yiiksekdégretim Ar-Ge personel ve harcamalarinin
(tarama veya katsayilar ile) hesaplanmasi isleminin bir parcasi olarak, Ar-Ge tam
zaman esdegeri diizeylerinin, Ar-Ge maliyetlerinin ve Ar-Ge fon kaynaklarinin,
yiikseko6gretim kurumlarinda calisan personelinki ile ayni sekilde olculdugu
anlamina gelir.
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320. Lisanstlisti 6grencilerinin (ve 6gretmenlerinin) bir grup olarak kabul
edildigi iilkelerde Ar-Ge ile egitim ve 6gretim faaliyetleri arasindaki sinir1 belir-
lemenin zorlugu, 2. Boliim'de genel anlamda incelenmektedir (Kisim 2.3.2).

321. Buradaki amac, lisansiistii 6grencileri icin, hem teorik olarak saglam
temellere dayanan hem de pratikte Ar-Ge personeli (ve dolayisiyla harcamalari)
serilerine dahil edilebilmeye yarayacak ilkeler sunmaktir.

322. 2. Bolim'de belirtildigi gibi, lisansiistii 6grencileri genellikle ilgili kuru-
ma baglidir veya dogrudan bu kurum tarafindan istihdam edilmektedir ve kendi-
lerine alt siniflara ders vermek veya calisma ve arastirmalarini yapmalarina engel
olmaksizin uzman tibbi hizmetler vermek gibi yikimliliikler getiren s6zlesme
veya benzeri anlasmalara tabidirler.

323. Bu o6grenciler, calismalarinin diizeyine goére tanimlanabilirler. ilk
basamak iiniversite egitimini (EUSS diizey 5A) tamamlamis ve doktora diizeyinde
(EUSS diizey 6) calismalarini siirdiirmektedirler. EUSS diizey 6 kapsamindaki pro-
gramlar asagidaki aciklanmistir:

"lleri diizeyde arastirma diplomasini alma hakki veren

yuksekodgretim programlaridir. Dolayisiyla bu programlar, ileri

diizey calisma ve 6zgiin arastirma calismalarina ayrilmis olup,

sadece ders calismayadayanmaz.

Siniflandirma dlciitleri
Ana odlcrit
Ozgiin arastirmanin irinid olarak kabul edilebilecek, yayimlan-
abilir kalitede bir yliksek lisans veya doktora tezinin sunulmasini
gerektirir ve bilgiye yapilan 6nemli bir katkiy1 temsil eder.

Yan kurulus 6l¢iitti

Mezunlari, EUSS 5A programlari sunan kurumlardaki fakiilteyle ilgili
gorevlere oldugu gibi, devlet, sanayi vb. yerlerdeki arastirma gorev-
leri icin de hazirlar."

324. Ar-Ge calismalar1 gerceklestiren ve bu amag¢ dogrultusunda (liniversite-
den verilen bir maas veya bir tiir burs veya diger bir fonlama ttirii seklinde) bir fon
alan tiim lisansiistii 6grencileri prensipte Ar-Ge personeli kafa sayisina dahil
edilmelidir. Ancak, pratik nedenlerden 6tiirii bu kapsamin, kendileri icin ilgili Ar-
Ge harcamalar1 ile tam zaman esdegeri hesaplanabilen 6grencilere kadar
daraltilmasi gerekli olabilir.
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5.3. Olciim ve veri toplama
5.3.1. Giris
325. Ar-Ge faaliyetlerinde yer alan personelin 6l¢climi lic asamadan olusur:
- Kafa sayisi 6lciimii.
— Ar-Ge faaliyetlerinin tam zaman esdegeri olarak 6lciimii (adam-yil)
—  Ogzelliklerinin 6l¢timii.

5.3.2. Kafa sayisi verileri

Bu yaklasimin nedenleri

326. Tamamen veya kismen Ar-Ge faaliyetleri icerisinde calisan kisilerin
toplam sayisi, 6rnegin egitim veya istihdam verileri veya niifus sayimlarinin
sonuclari gibi diger veri serileri ile baglantilar kurulabilmesini saglar. Bu 6zel-
likle, bilimsel ve teknik personelin toplaminda, birikiminde ve akislarinda Ar-Ge
istihdaminin roliinii incelerken énemlidir.

327. Kafa sayisi verileri ayrica Ar-Ge personeli ile ilgili yas, cinsiyet veya
ulusal koken gibi ek bilgilerin toplanmasi acisindan da en uygun o6lctidiir. Bu tip
verilere, analitik calismalar yapmak ve ise alim veya cinsiyet dengesizliklerini,
personel eksikliklerini veya yaslanmanin, "beyin goécii"niin etkilerini azaltmak
gibi diger BT politikalarini uygulamak icin ihtiyac duyulmaktadir. BT politika
yapicilarinin bu verilere talebi her gecen giin artmaktadir.

328. OECD BT Faaliyetlerine Ayrilan Insan Kaynaklarinin Olciimii Hakkinda
Kilavuz Canberra Kilavuzu (OECD/Eurostat, 1995), bilimsel ve teknik personelin
mevcudu ve akisinin olcimi ile ilgili ilkelerden olusan bir set sunmaktadir.
Arastirmacilar ve teknisyenler, BT (BTIK) faaliyetlerine ayrilan insan Kkay-
naklarinin 6nemli bir alt kiimesini olusturur ve deneyimler, Ar-Ge taramalarinin,
kafa sayisinin belirlenmesi icin en uygun yontem oldugunu gostermektedir.
Niifus sayimlari, isglicii taramalar1 veya niifus sicil kayitlar1 da faydali tamam-
layici veri kaynaklaridir, ancak sistematik olarak Ar-Ge personel verilerinin elde
edilmesi i¢in kullanilamaz.

Olasi yaklasim ve secenekler

329. Kafa sayisi verilerinin rapor edilebilmesi icin farkli secenekler mevcut-

tur:

— Belli bir tarihte Ar-Ge calismalar1 kapsamindaki kisilerin sayis1 (6r. donemin
sonu).

— (Takvim) yil1 siiresince Ar-Ge'de calisan kisilerin ortalama sayisi.

— (Takvim) yil1 siiresince Ar-Ge'de calisan kisilerin toplam sayisi.

330. Ar-Ge personeli icin kafa sayilarinin él¢ciimiinde kullanilan yaklasim, Ar-
Ge serilerinin karsilastirilma ihtimali olan diger seriler icin istatistiksel kafa sayisi
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verilerinin toplanmasinda kullanilan yaklasim ile olabildigince benzer olmalidir.

5.3.3. Tam zaman esdeger (TZE) verileri

Bu yaklasimin uygulanmasinin nedenleri

331. Ar-Ge personelinin ve 6zellikle arastirmacilarin sayisini élgen veri seri-
lerinin 6nemli kullanim alanlari olmasina ragmen, tam zaman esdeger personelin
sayisinl esas alan serilerin yerine gecemez. ikincisi, Ar-Ge hacminin tam olarak
Olcildugiu bir yontemdir ve uluslararasi karsilastirmalar icin tim ilkeler
tarafindan gerceklestirilmelidir.

332. Ar-Ge bazi kisiler icin birincil islev (6r. Ar-Ge laboratuvarinda calisan
kisiler) veya ikincil islev (6r. bir tasarim veya test kurumunda calisan kisiler) ola-
bilir. Ayrica kayda deger bir kismi zamanli faaliyet de olabilir (or. liniversite
O0gretim gorevlileri veya lisansiistii 6grencileri). Sadece birincil islevi Ar-Ge olan
kisilerin sayilmasi, Ar-Ge icin gosterilen cabanin oldugundan daha az goériilme-
sine neden olur; Ar-Ge'ye vakit harcayan herkesin kafa sayisi olarak sayilmasi ise
yiuksek tahmin degerlerine ulastirir. Dolayisiyla, Ar-Ge ile ugrasan Kkisilerin
sayisl, Ar-Ge calismalarindaki tam zaman esdegeri anlaminda da verilmelidir.

Kisi-yil bazinda él¢tim

333. Bir TZE, bir kisi-y1l olarak diisiintilebilir. Dolayisiyla zamaninin yiizde
30'unu Ar-Ge calismalari icin ve kalanini da diger faaliyetlerde (6gretim, tGniver-
site idaresi ve 6grenci danismanligl) harcayan bir kisi, 0,3 TZE olarak ele
alinacaktir. Benzer olarak, tam zamanli bir Ar-Ge calisani bir Ar-Ge biriminde
sadece alt1 ay istihdam edildiyse, bu 0,5 TZE anlamina gelir. Normal isglini
(calisma siiresi) sektdrden sektore ve hatta kurumdan kuruma degisebildiginden,
TZE'yi kisi-saat bazinda ifade etmek ¢ok anlamli degildir.

334. Personel, harcama serileri ile ayni zaman dilimi tizerinde, Ar-Ge'deki
kisi-y1l sayisi olarak olciilmelidir.

Sabit bir tarihte TZE

335. Bazi durumlarda belirli bir tarih itibariyla Ar-Ge personelinin TZE'sinin
taramasini yapmak daha pratik olabilir. Bununla birlikte, Ar-Ge istihdaminda
kayda deger mevsimsel degisiklikler varsa (6rnegin, liniversite 6gretim yilinin
sonunda devlet tarafindan gecici olarak ise alinan personel), bir dénem siiresince
TZE'ye dayandirilmis verilerle karsilastirilmasini saglamak icin bu degisikliklere
ilaveler yapilmasi gerekir. Sabit tarih yaklasimi kullanilip, veriler harcama done-
minin ilk veya son giini i¢in yilda bir kez toplandiginda, Ar-Ge harcama veri-
lerinin karsilastirmasi icin iki yillik hareketli ortalamalarin kullanilmasi énerilir.

Yontemlerin farkliliklari ve kullanilan yéntemin aciklanmasinin nedeni
336. TZE'nin 6l¢imi s6z konusu oldugunda bazi kisitlamalar gecerli olur.
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Dolayisiyla farkli tilke ve sektorler icin kullanilan yéntemlerde farkliliklardan
kacinmak mimkiin degildir. Yiitksekogretim sektoriinde uygulanan en kesin yon-
tem, her bagimsiz arastirmaci icin zaman kullanimi taramalarinin gerceklesti-
rilmesini icerir. Ancak uygulamada kimi zaman daha tahmini yontemler
kullanilir. Kullanilan yontemlerden biri, her personel kategorisi icin gorev
sayisinin sayilmasini ve bunun uygun Ar-Ge katsayisi ile carpilmasini icerir. Bazi
durumlarda, kullanilan Ar-Ge katsayilar1 bazi tiirdeki tarama verilerinden elde
edilebilirken, digerleri sadece istatistikleri olusturan kisilerin yaptigi tahminlere
dayanir.

337. Kullanilan Olciim yontemine bakilmaksizin uluslararasi
karsilastirilabilirligi gelistirmek icin kullanilan ydntemlerin detaylar1 kamuya
acik olmalidir. Ozellikle Ar-Ge katsayilari kullanildiginda, katsayilarin degeri,
nasil elde edildikleri ve TZE hesaplamalarinda ne sekilde kullanildiklar1 gibi bil-
giler, Ozellikle uluslararasi kurumlara raporlar sunulurken, verilerle birlikte
rapor edilmelidir (bkz. 7. Boliim, Kisim 7.6).

Yiiksekogretim sektortinde karsilasilan ézel sorunlar

338. Ar-Ge personelinin 6lcimiu icin kullanilan yontem, sektordeki Ar-Ge
faaliyetlerine dogrudan katki yaptigi bilinen tim personel kategorilerini kap-
samalidir, yani Ar-Ge icerisinde aktif olarak yer alanlari ve bunlar1 destekleyen-
leri.

339. Yiksekogretim sektoriinde Ar-Ge personeli ile ilgili uygun verilere
ulasabilmek icin, zaman kullanimi taramalarinin veya calismalarinin yapilmasi
gerekebilir. Bu gibi taramalar, her bes veya on yilda bir de gerceklestirilse, 6nem-
li veri kaynaklar1 olarak kullanilabilir. Ek 2'de, zaman kullanimi taramalariyla
ilgili daha fazla ayrinti yer almaktadir.

340. Ar-Ge personelinin 6lcimi s6z konusu oldugunda birbiri ile ilgili iki
sorundan s6z edilebilir:

— Calisma stresinin tanimlanmasi.

— Tam zaman esdegerinin hesaplanmasi.

e Calisma siiresinin tanimlanmasi

341. Bir akademik o6gretim gorevlisinin/arastirmacinin genellikle iyi
tanimlanmis olan is yikinin bir unsuru da (uluslararasi diizeyde mutlaka
karsilastirilabilirlik saglamakla birlikte) bir akademik yil icerisinde 6gretim icin
harcadigi siuredir. Kesin calisma siiresi, asagidaki faktorlere gore farkliliklar gos-
terir:

— Bir hafta icerisindeki ders saati sayisi.

—  Ogretim goérevlisinin zamanindan, sinavlar ve 6grenci danismanligi icin har-

canan stre.
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—  Yilin donemine gore degisen idari gorevler.

— Ar-Ge faaliyetlerinin yapisi ve bunlarin sonuclarin yayimlanmasi ve/veya
sunulmasi icin belirtilen son tarihler

- Ogrenci tatil déonemleri.

342. Zaman kullanim c¢alismalarindan goruldigi tizere, bu kadrolarin
calisma yapisi oldukca esnektir. Mesleki faaliyetlerinin cogunun (6zellikle Ar-
Ge’nin) "normal calisma saatleri" disinda ve hatta yiiksekdgretim kurumunun
dahi disinda gerceklestirildigi gorulmustir.

e Tam zaman esdegerinin hesaplanmasi

343. Ozellikle zaman kullanimi taramalarina katilan bu kisiler genellikle
ayni kategorilerdeki memurlardan cok daha fazla saat calistiklarini belirttik-
lerinden, "normal" calisma siiresini tanimlarken cok dikkat edilmistir. Tam
zaman esdeger Ar-Ge personelinin tanimlanmasi, toplam calisma siiresine
dayanmalidir. Buna uygun olarak, hicbir kisi bir yilda birden fazla TZE temsil
edememeli ve dolayisiyla bir TZE’den fazla Ar-Ge faaliyeti gerceklestirememe-
lidir.

344, Ancak uygulamada bu prensibe uymak her zaman miimkiin olmaya-
bilir. Ornegin baz1 arastirmacilar, farkli Ar-Ge birimlerinde faaliyet yiriitiiyor
olabilir. Bu genellikle, ayni zamanda isletmeler icin calisan akademik personel
icin gecerlidir. Bu gibi durumlarda TZE'yi her birey icin bire indirgemek miimkiin
olabilir.

345. Taramalar uygulanirken, taramayi yanitlayan kisinin kendi Ar-Ge
hacmini dogru sekilde belirtebilmesi icin, Ar-Ge’nin tanimi ve neyi kapsadig1 yani
"normal siire" ve "fazla mesai" gibi 6gelerden hangilerini icerdigi oldukca 6nem-
lidir. Zaman kullanimi taramalari icin kullanilan yontemin, TZE hesaplamalarinin
dogrulugu uzerinde bir etkisi olacaktir (bkz. Ek 2). Tarama, belirli bir hafta
icerisinde calisma saatlerinin dagilimini esas aliyorsa, "normal siire " disinda
gerceklestirilen Ar-Ge calismalarini hesaba katmak nispeten daha kolay olacaktir.
Taramaya cevap veren Kkisi bir yil icerisinde Ar-Ge'ye harcanan silireyi
degerlendirmek zorunda ise, "normal” saatlerin disinda gerceklestirilen Ar-Ge
calismalarina dogru agirlik vermesi (isle ilgili diger faaliyetler gibi) olduk¢a zor-
dur. Ayrica bir zaman kullanimi taramasinin yilin hangi déneminde yapildigi,
tam zaman esdegerinin hesaplanmasinda etkili olabilir.

101



5 Ar-Ge PERSONELI OLCUMU

102

5.3.4. Onerilen ulusal toplamlar ve degiskenler

346.

Onerilen iki toplam, asagidakiler icindir:

e Ar-Ge kapsaminda calisan kisilerin, kafa sayisi yontemi ile elde
edilen sayisi.

e Belirli bir 12 aylik déonem icin ulusal sinirlar icinde Ar-Ge calisma-
larinda harcanmis toplam TZE.

Bunlarin, Tablo 5.3a ve Tablo 5.3b'de gosterildigi sekilde sektdr ve yapilan meslek
ve/veya resmi mesleki vasfa gore dokimi alinmalidir. Sadece tek bir
siniflandirmanin s6z konusu oldugu durumlarda, éncelik mesleki dagilima verilme-
lidir. Diger kurumsal siniflandirmalar (ve bazen islevsel dagilimlar) bu cerceve
icinde uygulanir.

Tablo 5.3a. Sektore ve yapilan meslege gore toplam ulusal Ar-Ge
personeli
Sektor
Meslek Ticari Devlet Ozel kar Yiiksekogretim Toplam
tesebbiis amaci
gltmeyen

Arastirmacilar

Teknisyenler ve dengi

personel

Diger destek personeli

Toplam

Kaynak: OECD.

Tablo 5.3b. Sektor ve mesleki vasif seviyesine gore toplam ulusal Ar-Ge

personeli
Sektor
Meslek Ticari Devlet Ozel kar Yiiksekogretim Toplam
tesebbiis amaci
gltmeyen

Asagidakilere sahip

olanlar:

Universite dereceleri
Doktora (EUSS 6)

Diger (EUSS

5A)

Diger yliksekogretim
diplomalar1 (EUSS 5B)
Lise sonrasi, yliksekog-
retim olmayan diger
diplomalar (EUSS 4)
Ortadgretim diploma-

lar1 (EUSS 3)
Diger vasiflar
Toplam

Kaynak: OECD.
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347.
Ar-Ge isgliciini ve toplam bilimsel ve teknik personelin daha genis
yapisina nasil uydugunu daha fazla anlamak icin, arastirmacilarla ve
mimkiinse diger Ar-Ge personeli kategorileriyle ilgili kafa sayis1 veri-
lerinin asagidakilere dayali olarak toplanmasi Onerilir.
e Cinsiyet.
® Yas.

348. Verileri yasa gore raporlamak icin verilerin alt1 alt kategoriye ayrilmasi

Onerilir:

- 25 yas alti.

- 25-34 yas.

- 35-44 yas.

- 45-54 yas.

- 55-64 yas.

- 65 yas ve ustu.

Yukaridaki kategoriler, Standart Uluslararasi Yas Simiflandirmalariyla ilgili
Birlesmis Milletleri Gegcici ilkeler (BM, 1982) ile uyumludur.

349. Maas diizeyleri ve ulusal koken gibi diger degiskenler de incelenmeye
degerdir. Bununla birlikte, bu tiir verilerin toplanmasi, kaynak kullanimi
acisindan cok yogun olan birey taramalar1i yapmayi1 gerektirebilir. Bu nedenle,
nifus sicil kayitlary, sosyal giivenlik sicil kayitlar1 gibi diger idari veri kay-
naklarina bakmak yararhdir.

350. Ulusal kokeni belirlemek icin farkli élctitler kullanilir: Milliyet, vatan-
daslik veya dogum yeri. Daha 6nce yasanilan tlilke, daha 6nceki meslek veya en
yiksek seviyede egitim alindigi tilke gibi digerleri de 6énemli olabilir. Bu olciit-
lerin timinin avantaj ve dezavantajlari vardir ve bunlar, farkli tiirde bilgiler
saglar. Bu olciitlerden en az ikisinin birlestirilmesi durumunda daha fazla bilgi
elde edilir. Bununla birlikte, Ar-Ge personeli icin bu tir verilerin toplanmasi
heniiz ilk asamadadir.

351. Son olarak, Ar-Ge personelinin egitim ge¢misiyle yani en yiiksek diplo-
ma derecesiyle ilgili olarak kafa sayisi verilerini toplamak yararli olabilir.
Calisma alanlar1 EUSS-97’de tanimlanmistir ve 3. Bolim, Tablo 3.2’de sunulan
bilim ve teknoloji alanlariyla iliskili olabilir.

5.3.5.Yapilan meslek ve diploma dercesine goére capraz siniflandirilmis
veriler

352. Ar-Ge personelini siniflandirmak icin kullanildiklarinda, yapilan meslek
ve diploma derecesi yaklasimlarinin hem giiclii hem de zayif yanlar1 vardir.
Bununla birlikte, her biri yararli bir istatistik (yapilan meslege gore istihdam,
mesleki vasfa gore egitim istatistikleri) birimiyle iliskili oldugundan, Ar-Ge per-
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sonelinin hem yapilan meslege hem de diploma derecesine gore siniflandirilmasi
istenebilir. Ayrica yapilan meslek ve diploma derecesi arasinda Tablo 5.4’te gos-
terildigi gibi kafa sayisi esas alinarak capraz siniflandirma yapmak icin -belki
bes yilda bir- veri toplanmasi Onerilir.

Tablo 5.4. Yapilan meslege ve diploma derecesine seviyesine gore
siniflandirilan Ar-Ge personeli
Kafa sayisi

Yapilan meslek

Vasif Arastirmacilar Teknisyenler ve Diger destek  Toplam

dengi personel  personeli

Asagidakilere sahip olanlar:
Universite diplomalari
Doktora (EUSS 6)

Diger (EUSS 5A)

Diger yliksekogretim
diplomalar1 (EUSS 5B)

Lise sonrasi, yiiksekdgretim
olmayan

Diger diplomalar (EUSS 4)
Ortadgretim diplomalar:
(EUSS 3)

Diger vasiflar

Toplam

Kaynak: OECD.

353. Universite mezunlar1 ile arastirmacilar arasindaki iliski
(arastirmacilarin genellikle tiniversite diizeyinde diploma sahibi olmalar1 bek-
lense de) her zaman gecerli degildir. Bazi arastirmacilarin is deneyimiyle tamam-
lanan, daha diisiik diizeyde dereceleri vardir. Ayrica bilim ve mihendislik (DBM)
diplomasina sahip ve teknisyen olarak calisan iiniversite mezunlari bulmak git-
gide kolaylasmaktadir. Diger meslek kategorileri s6z konusu oldugunda iliski
daha da zayiftuir. Ornegin diger destek personelinin her diizeyde diplomalari ola-
bilir (6rnegin muhasebe alaninda liniversite diplomasina sahip finans miidiirleri,
EUSS diizey 5 diplomasina sahip yonetici sekreterler vb.). Tablo 5.4’te 6nerilene
benzer bir capraz siniflandirma, baska bir ilkenin Ar-Ge personeli istatistikleri-
ni anlama, bu istatistiklerin uluslararasi karsilastirilabilirligini degerlendirme ve
hatta birinin kendi tilkesinin Ar-Ge alanindaki isglicii egilimlerini goriisiilmesi
icin yararhdir. Ayrica BTIK konusu olan Ar-Ge personelinin payini, 6zellikle de
Canberra Kilavuzu’'nda "cekirdek" olarak nitelendirilen payi, yani yiiksekdgretimi
tamamlamis arastirmacilari ve teknisyenleri belirlemeye yardimci olur.

354. Ek olarak, Ar-Ge lizerinde calisan tiim st diizey personeli 6l¢cmek
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istenebilir. Siniflandirma olarak yapilan meslek ve diploma derecesinin siirekli
kullanilmasi, bu personel kategorisinin tek bir élciimiini tanimlamayi1 engelle-
mistir. Bu nedenle Tablo 5.4, yliksek diizeydeki personelin temsili kategorilerini
belirlemek icin iyi bir temel saglar.

5.3.6. Bolgesel veriler

355. Hem kafa sayilari, hem de tam zamanli esdegerler icin toplam Ar-Ge
personeliyle arastirmacilarin bolgesel dokiimiiniin alinmasi da Onerilir. AB tiyesi
ilkeler icin, bodlgesel seviyeler Istatistik icin Bélgesel Birimlerin Terminolojisi
(IBBT - Nomenclature of Territorial Units for Statistics) siniflandirmasina gore
verilir. Diger OECD lyesi iilkeler icin, bolgesel dagilimin ulusal ihtiyaclara gore
belirlenmesi gerekir. Federal llkelerde boélgeler, eyalet diizeyinde olabilir. Ek
5’te, bolgesel Ar-Ge verilerinin derlenmesinde kullanilacak yontemlerle ilgili
daha fazla ayrinti bulabilirsiniz.
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6.1. Giris

356. Istatistiksel bir birimin, birim icinde (dahili) veya disinda (harici) Ar-Ge

harcamalar1 olabilir. Bu harcamalar1 6l¢gmede kullanilan tam usul asagidaki

sekildedir:

— Her istatistiksel birimin Ar-Ge icin yaptig1 dahili harcamay1 belirleyiniz (bkz.
Kisim 6.2).

—  Gergeklestiricinin bu dahili Ar-Ge harcamalari icin bildirdigi fon kaynaklarini
belirleyiniz (bkz. Kisim 6.3).

— Her bir istatistiksel birimin harici Ar-Ge harcamalarini belirleyiniz (bkz.
Kisim 6.4).

—  Onemli ulusal toplamlar elde etmek icin, verileri Ar-Ge sektérleri ve fon kay-
naklarina gore toplayiniz. Bu durumda diger siniflandirmalar ve dagilimlar-
da bu cerceve icinde derlenebilir. (bkz. Kisim 6.7).

357. Ik iki adim gerekli ve genellikle dordiinciisii icin yeterlidir. Ar-Ge har-
camasi verileri, Ar-Ge yapanlarin dahili harcamalara iliskin raporlarina dayali
olarak derlenmelidir. Tamamlayici bilgi olarak, harici harcama bilgilerinin
toplanmasi istenebilir.

6.2. Dahili harcamalar

6.2.1. Tanim

358.
Dahili harcamalar, fon kaynagi ne olursa olsun, bir istatistiksel birimde
veya ekonomi sektoriinde belirli bir donem icinde yapilan tiim Ar-Ge
harcamalaridir.

359. Istatistiksel birim veya sektériin disinda ancak dahili Ar-Ge

calismalarini desteklemek amaciyla yapilan (6rnegin Ar-Ge sarf malzemelerinin
satin alinmasi gibi) harcamalar buraya dahildir. Hem cari giderler hem de ser-
maye giderleri eklenir.

6.2.2. Cari maliyetler
360. Cari maliyetler, iscilik maliyetleri ve diger cari maliyetlerden olusur
(ayrica bkz. Kisim 6.2.3).

Ar-Ge personelinin iscilik maliyetleri

361. Bunlar, yillik ticret ve maaslar ile ilgili maliyetleri veya prim 6¢demeleri,
tatil 6demeleri, emeklilik fonuna yapilan katkilar ve diger sosyal giivenlik
O0demeleri, bordro vergileri gibi ek ddemeleri kapsar. Personel verilerinde yer
almayan ve dolayli hizmetler saglayan (giivenlik ve bakim personeli veya merkezi
kiitiiphanelerin, bilgisayar boliimlerinin veya genel merkezin personeli gibi) kisilerin
iscilik maliyetleri haric tutulup, diger cari maliyetlere eklenmelidir.
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362. Iscilik maliyetleri cogu zaman cari maliyetlerin en biiyiik bilesenidir. Ulke-
ler, iscilik maliyetlerini (6rnegin arastirmacilar, teknisyenler ve dengi personel, diger
destek personeli vb.) gibi personel tiiriine gore toplamanin veya baska bir sekilde sak-
lamanin yararl oldugunu diisiinebilir. Bu ek siniflandirmalar, 6zellikle Ar-Ge harca-
malari icin maliyet endekslerini olusturmada yararh olur.

363. Doktora diizeyindeki lisansiistii 6grencileri icin maas unsurunun hesaplan-
mas! bazen sorunlara neden olabilir. Istatistiklere sadece iiniversitelerin veya Ar-Ge
birimlerinin bordrosunda (6rnegin arastirma gorevlisi olarak) yer alan ve/veya Ar-Ge
icin kendilerine (arastirma burslar1 gibi) disaridan fon saglanan 6grenciler eklen-
melidir. Yaptiklari is icin bazen "pazar degerinden" daha az para alirlar. Ar-Ge istatis-
tiklerinde sadece bu tiir 6grencilerle iliskili gerceklesen "maaslar”/ayliklar ve benzeri
harcamalar raporlanmalidir. Sisirilmis hicbir deger tiiretilmemelidir.

Diger cari maliyetler

364. Bunlar, belirli bir yil icinde istatistiksel birim tarafindan gerceklestirilen Ar-
Ge calismalarini desteklemek icin para 6denmeden satin alinan materyalleri, sarf
malzemelerini ve ekipmani icerir. Ornekleri: Su ve yakit (gaz ve elektrik dahil);
kitaplar, dergiler, referans malzemeleri, kiitliphane, bilimsel topluluklar vb. icin
tiyelikler; arastirma kurumunun disinda yapilan kiiciik prototiplerin veya mod-
ellerin emsal veya gerceklesen maliyetleri; laboratuvarlar icin materyaller
(kimyasallar, hayvanlar vb.). Calisma alanindaki danismanlara iliskin maliyetler
diger cari maliyetlere eklenmeli ve miimkiinse ayri olarak belirlenmelidir.
(Personel verilerindeki islenmelerine iliskin bilgiler icin bkz. 5. Bolim, Kisim
5.2.1). idari ve diger genel giderleri (6rnegin ofis, posta ve telekomiinikasyon,
sigorta) de eklemeli ve ayni istatistiksel birimde Ar-Ge disi1 faaliyetlerin de
yapilabilmesini saglamak icin paylastirilmalidir. 1ilgili kurulus icinde
gerceklestirilen veya dis saglayicilardan kiralanan veya satin alinan dolayl
hizmetlere iliskin tiim maliyetler buraya eklenmelidir. Bu tiir hizmetler icin ver-
ilebilecek ornekler sunlardir: Giivenlik, depolama, binalarin ve ekipmanin kul-
lanim, onarim ve bakimi, bilgisayar hizmetleri ve Ar-Ge raporlarinin basilmasi.
Faiz giderleri haric tutulmalidir.

Dolayli olarak 6denen cari maliyetler

365. Ar-Ge faaliyetlerinin, cogunlukla sektor tarafindan ¢denmeyip, ekono-
minin diger sektorlerinde, genellikle de devlet sektoriinde siniflandirilan kurum-
lar tarafindan tustlenilen maliyetleri olabilir. Asagida iki 6rnek incelenmistir.

e Arastirma tesisleri icin 6denen kiralar
366. Bircok tilkede, (iiniversiteler dahil) kamu kurumlarini "barindirma"
sorumlulugu, hesaplar1 Ar-Ge ile diger faaliyetler arasindaki islevsel dokiimii
yansitmayan ve Ar-Ge taramalarinda genellikle devlet sektoriine dahil edilen
merkezi bir kurulusa aittir. Bu, hem stiregiden barinma, hem de tesis ve ekipman
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icin yapilmis gecici diizenlemeleri ilgilendirebilir ve 6zellikle yiiksekogretim
sektorii icin gecerlidir.

367. Bazi durumlarda bu tiir tesisler kurumlara iicretsiz olarak saglanir ve
kurumun muhasebe kayitlarinda yer almaz. Gercekci bir Ar-Ge maliyeti elde
etmek icin, Ar-Ge ile iliskili tiim tGcretlerin/kiralarin vb. harcama verilerine eklen-
mesi gerekir. Ucret veya kira sektdérdeki bir birime o6detildiginde, bunun
yapilmasi kolaydir. Ancak bu tir bir 6édeme bulunmadiginda, uluslararasi
karsilastirilabilirlikle ilgili nedenlerden otiirii, farkli bir sektordeki bir
kurulustan digerine yapildig1 bilinen gerceklesen bir 6demeyi temsil eden tem-
sili bir miktarin eklenmesi yine de istenebilir. Bu, diger cari maliyetlere
eklenecek tahmini bir "pazar degeri" olarak kullanilabilir. Bu hizmetlerin
saglayicilar ile hizmetlerden yararlananlar arasinda, maliyetlerin "cift sayilma-
mas1" icin dikkat edilmelidir.

368. Gerceklesen 6demeler yapildiginda (Ar-Ge taramalar: tarafindan ortaya
¢ikarilmasa da), ulusal yetkililerin (6rnegin ilgili tesislerin tahmini pazar degerini
hesaba katmak icin) veri serilerinde bir ayarlama yapmalari gerekir. Bunun,
hizmetleri alan sektordeki diger cari maliyetlere dahil edilmesi ve bagista bulu-
nan ilgili sektorlerin hesaplarindan cikarilmasi gerekir.

e Ar-Ge personeli icin sosyal giivenlik maliyetleri ve emeklilik paralari
369. Ar-Ge personelinin iscilik maliyetleri, "yillik Gicret ve maaslar ile ilgili
0demeleri veya prim o6demeleri, tatil 6demeleri, emeklilik fonlarina yapilan
katkilar ve diger sosyal giivenlik 6demeleriyle bordro vergileri gibi ek 6demeleri
icerir." (bkz. paragraf 361).

370. Ar-Ge personeline iliskin sosyal giivenlik ve/veya emeklilik icin gercek-
lesen bir bedel oldugunda, bu miktarlarin Ar-Ge iscilik maliyetlerine eklenmesi
gerekir. Ilgili sektériin maliyetlerinin muhasebe kayitlarinda goériinmesi gerek-
mez; bunlar cogu kez sektorlerin icindeki veya sektorler arasindaki hareketlerle
ilgili olabilir. Herhangi bir islem yoksa bile, bu maliyetler tahmin edilmeye
calisilmalidir. Bu tiir maliyetlerin cift hesaplanmamasina dikkat edilmesi gereKkir.

Katma Deger Vergisi (KDV)

371. Ar-Ge harcamalariyla ilgili hem saglayici hem de fonlayici bazindaki
veriler, faktor maliyeti seklinde olmalidir. Bu, KDV ve benzeri satis vergilerinin,
Olciilen Ar-Ge maliyetinin ve 6zellikle de devlet tarafindan finanse edilen Ar-Ge
maliyetinin disinda tutulmasi anlamina gelir. Bu yalnizca gecerli uluslararasi
karsilastirmalar yapilmasina yardimci olmakla kalmaz, érnegin Ar-Ge'ye ayrilan
fonlarin firsat maliyetine bakarken veya milli gelir ve genellikle KDV icermeyen
devlet harcamalar: istatistikleri cikarilirken, tlkelere kendi iclerindeki analiz-
lerinde de yardimci olur.
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372. Ticari tesebbilis sektoriinde, KDV girdi maliyetlerinin ayri ayri
kaydedilmesi, standart muhasebe usullerinin bir parcasi oldugundan, bu cok az
soruna neden olur ve ciktilardaki KDV dengeleniyorsa bunun iadesi istenebilir.
Devlet sektoriinde ise girdi maliyetlerine iliskin KDV’'nin genellikle iadesi
istenebilir ve bu nedenle KDV ayr1 olarak belirlenebilir.

373. Bir Ar-Ge projesinin bir parcasi olarak satin alinan mal ve hizmetlere
eklenen KDV’nin iadesinin istenemedigi yliksekdgretim ve kar amaci giitmeyen
O0zel sektorlerde daha fazla sorun olusabilir; bu nedenle taramay1 yanitlayanlar
tarafindan, harcamalarinin mesru bir parcasi olarak kabul edilir. Ulkelerin,
gerekirse merkezi bir ayarlama yaparak, bu sektorler icin KDV’yi harcamalardan
¢ikarmak tizere her ¢abay1 gostermesi gerekir. OECD’ye gonderilen rakamlarin
KDV icermemesi Onerilir.

6.2.3. Sermaye harcamalari

374.
Sermaye harcamalari, istatistiksel birimlerin Ar-Ge programlarinda kul-
lanilan sabit varliklarla ilgili yillik briit harcamalardir. Yapildiklarinda,
donem icin tam olarak raporlanmalari ve bir amortisman unsuru olarak
kaydedilmemeleri gerekir.

375. Ister gerceklesmis ister emsale dayanarak olsun, bina, tesis ve ekip-

manla ilgili tim amortisman bedelleri/karsiliklar1 dahili Ar-Ge harcamalarindan

¢ikarilmalidir. Bu yaklasim iki nedenle 6nerilir:

— Amortisman (yani mevcut varliklarin degistirilmesini finanse etmek icin
yapilan bir 6deme) cari maliyetlere dahilse, sermaye harcamalarinin eklen-
mesi cift saymaya neden olur.

— Devlet sektoriinde, sabit varliklarin amortismani icin normalde hiikiimler yok-
tur. Sonuc olarak, bir tlilkenin icinde bile, amortisman hiikiimleri disarida bira-
kilmadikca sektorler arasinda karsilastirma yapilamaz ve sektor toplamlari
karsilastirilabilir bir esasa dayandirilmadikca ulusal bir seriyle ilgili toplam-
lar derlenemez.

376. Sermaye harcamalari, asagidakilerle ilgili harcamalardan olusur:
- Arsa ve binalar.

— Araglar ve ekipmanlar.

— Bilgisayar yazilimlari.

Arsa ve binalar

377. Bu, Ar-Ge icin edinilen arsalar1 (6rnegin test arazileri, laboratuvar alan-
lar1 ve pilot tesisler) ve énemli iyilestirmeler, degisiklikler ve onarimlar dahil,
insa edilen veya satin alinan binalari icerir.
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378. Yeni binalar icin yapilan harcamalarin Ar-Ge payinin nicellestirilmesi
cogu kez giictiir ve bircok iilke Ar-Ge harcamalarinin bu unsurunu
(yuksekogretim sektoriinde) yok sayar veya en iyi ihtimalle bu miktar1 plan-
lanmis kullanima dayali olarak tahmin eder (sermaye harcamalarinin Ar-Ge
iceriginin tanimlanmasiyla ilgili asagidaki kisma bakiniz).

379. Yeni arastirma ekipmanlarinin satin alinmasi cogu kez yeni binalarin
maliyetine eklenip, ayr1 olarak belirlenmez. Bu bazi yillarda, toplam Ar-Ge ser-
maye harcamalarinda "gerecler ve ekipman" bileseninin oldugundan az tahmin
edilmesine neden olabilir.

380. Ulkelerin bu maliyetlerle ilgili olarak tutarli bir yéntem kullanmalari
gerekir.

Araclar ve ekipmanlar
381. Bu, icerilmis yazilim dahil, Ar-Ge arastirmalarinda kullanilmak tizere
edinilen ana arac¢ ve ekipmanlar1 kapsar.

Bilgisayar yazilimi

382. Bu, program aciklamalari ve hem sistem hem de uygulama yazilimlari
icin destekleme araclari dahil, Ar-Ge calismalarinda kullanmak tizere ayr1 olarak
belirlenebilir bilgisayar yaziliminin alimini icerir. Satin alinan bilgisayar
yazilimlarinin yillik lisans tcretleri de eklenir.

383. Bununla birlikte Ar-Ge’nin parcasi olarak kendi hesabiniza tretilen
yazilim, Ar-Ge taramalarinda ilgili maliyet kategorisine, yani iscilik maliyetleri ile
diger cari maliyetlere dahildir.

Cari ogeler ve sermaye ogeleri arasinda ayrim yapma usulleri

384. Cogu muhasebe sisteminde bu 0geler genellikle gerceklesen maliyet
hesaplarinda ele alindigindan, gerceklesen sermaye harcamalarini 6l¢gmede,
kiicik ara¢ ve gerecler ve varolan binalarda yapilan kiiciik iyilestirmeler
normalde haric tutulur. "Kiicik" ile "6nemli" &6geler arasindaki sinir,
vergilendirme uygulamalarina gore tlkeler arasinda ve muhasebe uygula-
malarina ve ayni iilkedeki farkli firma ve kuruluslar arasinda kiictik farkliliklar
goOsterir. Bu farkliliklarin pek azi kayda degerdir ve herhangi bir kati standart
tizerinde 1srar etmek ne gerekli ne de pratiktir. Bu nedenle cari harcamalara veya
sermaye harcamalarina ayrilan tahsisatlari ulusal usuller yonetir. Yine de cok
pahali prototipler (6rnegin ucaklar) veya kullanim siiresi sinirli (6r. roket firlatma)
ekipmanla ilgili harcamalarin cari maliyet olarak kabul edildigi tilkelerde, bu tiir
usullerin her zaman aciklanmasi gerekir.
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Sermaye harcamalarinin Ar-Ge icerigini tanimlama

385. Bazen sabit bir varligin Ar-Ge ile iliskisi satin alma sirasinda bilinebilir.
Bu durumda, varligin satin alinmasi icin yapilan harcamanin Ar-Ge sermaye har-
camalarina atfedilmesi gerekir. Benzer bir sekilde, varligin Ar-Ge ile iliskisi bilin-
mediginde ve sabit varliklar birden cok faaliyet icin kullanilacaginda ve Ar-Ge ile
ilgili faaliyetlerin mi, yoksa Ar-Ge dis1 faaliyetlerin mi agirlikli oldugu bilinme-
diginde (6rnegin bilgisayarlar ve ilgili tesisler, Ar-Ge, test ve kalite kontrol icin
kullanilan laboratuvarlar) maliyetlerin Ar-Ge ve diger faaliyetler arasinda
paylastirilmasi gerekir. Bu oran, tesisi kullanan Ar-Ge personeli sayisinin toplam
personel sayisiyla karsilastirilmasina veya énceden yapilmis idari hesaplamalara
dayandirilabilir (6rnegin Ar-Ge bilitcesine sermaye maliyetinin belirli bir bélimi
yuklenebilir, zaman veya alanin belirli bir bélimu Ar-Ge’ye yazilabilir).

Ar-Ge sermaye mallarinin satisi

386. Once Ar-Ge icin edinilen sabit varliklarin satisi/aktarilmasi bir sorun
olusturur. Elden cikarilmalari, Ar-Ge’de bir yatirnm eksilmesi olarak
degerlendirilebilirdi. Ancak, kayda gecirilmis sermaye harcamalarinda herhangi
bir uyarlama yapilmamalidir. Istatistiksel birimin sermaye Ar-Ge harcamalari,
mevcut duruma gore veya (sermaye maliyetlerinin kaydedildigi yillar icin) geriye
doniik olarak buna uygun bir sekilde azaltilmamalidir. Mevcut durumda
yapilacak diizeltmeler, eksi dahili Ar-Ge harcamalar1 gibi anormalliklere neden
olabilir. Retrospektif diizeltmeler zor ve karmasiktir.

Kiittiphaneler

387. Yeni kitap, dergi ve yillik alimlar1 icin yapilan 6demeler diger cari
maliyetlere yazilmaliysa da, biitiin olarak kiitiiphanelerin, biiyiik kitap, dergi,
numune koleksiyonlarinin ve benzerlerinin satin alinmasi icin yapilan harca-
malar, Ozellikle yeni bir kurum donatilirken yapildiysa, ana ekipman harca-
malariyla ilgili verilere eklenmelidir (bkz. UNESCO, 1984b, Kisim 3.2.1).

388. Verileri OECD’ye raporlarken her iilkenin UNESCO yaklasimina uymasi
gerekir. Bu mumkiin degilse, bu tiir harcama yapilarindaki degisikliklerin
gozlenebilmesi icin, yukaridaki maliyetlerin siniflandirilmasiyla ilgili olarak
tutarli bir yontembilimin uygulanmasi gerekir.

6.3. Fon kaynaklar:
6.3.1. Olciim yontemleri
389. Ar-Ge, birim, kurulus ve sektorler arasinda o6nemli aktarmalar
yapilmasini gerektiren bir faaliyettir. Ar-Ge fonlarinin akisini izlemek icin her
tirld caba gosterilmelidir. Bu aktarmalar iki sekilde olciilebilir.

390. Birincisi, belirli bir donem icinde dahili Ar-Ge performansi icin bir biri-
min, kurulusun veya sektoriin baska bir birimden, kurulustan veya sektérden

113



6 Ar-Ge’YE AYRILMIS HARCAMALARIN OLCUMU

114

aldig1 veya alacagi toplamlarin islemi yapana dayali raporlanmasidir. Onceki
donemlerde gerceklestirilen Ar-Ge veya heniiz baslamamis Ar-Ge icin alinan fon-
lar, belirli bir donem icin raporlanan fon kaynaklarindan c¢ikarilmalidir.

391. Ikincisi, bir birim, kurulus veya sektoriin belirli bir dénem icinde Ar-Ge
performansi icin baska bir birime, kurulusa veya sektOre yaptigl veya yapma
taahhtiidiinde bulundugu 6demelerle ilgili harici harcamalarin kaynaga dayali
olarak raporlanmasidir.

392. Bu yaklasimlarin 6zellikle birincisi 6nerilir.

6.3.2. Ar-Ge fon akislarini tanimlama olciitii

393. Bu tiir bir fon akisinin dogru sekilde belirlenmesi icin iki Olcilitlin

karsilanmasi gerekir:

- Kaynaklarin dogrudan aktarilmasi gerekir.

— Aktarma amacinin Ar-Ge yapilmasi icin olmasi ve kaynaklarin Ar-Ge icin kul-
lanilmasi

Dogrudan aktarma

394. Bu tiir aktarmalar, sd6zlesme yardimi, hibe veya bagis seklinde olabilir
ve para veya diger (6rnegin gerceklestirene 6diin¢ verilen personel veya ekip-
man) bicimlerde yapilabilir. Para disindaki 6énemli bir aktarma s6éz konusu
oldugunda, tim aktarmalarin para terimleriyle ifade edilmesi gerektiginden, cari
degerin tahmin edilmesi gerekir.

395. Kaynaklar, timi dogrudan kabul edilemeyecek cesitli yollarla
aktarilabilir.
396. Cari veya gelecekteki Ar-Ge performansi icin yapilan sézlesme

yardimlar1 veya hibeler, bir fon aktarimi olarak acik bir sekilde tanimlanabilir.
Devletten diger sektorlere fon transferi, Ar-Ge verilerinin kullanicilar icin 6zel-
likle 6nemlidir.

397. Bu tiir iki devlet fonu kategorisi belirlenebilir:

—  Ozellikle Ar-Ge’nin gerceklestirilmesini saglamaya yonelik olanlar, yani Ar-
Ge’nin sonuclarinin, c¢ikti veya lriiniin alicisina ait oldugu durumlarda sag-
lanan fonlar; burada iriiniin alicisinin, Ar-Ge’nin fonlayicisi olmasi gerekmez.

- Ar-Ge gerceklestiricilerine hibe veya diger parasal tesvikler seklinde saglanan,
Ar-Ge’nin Ar-Ge gerceklestiricilerinin mali olmasiyla sonuclanan fonlar.

398. Mimkin oldugunda, devletin sagladigi her iki Ar-Ge fon transferi kate-
gorisinin de ticari tesebbiis sektoriiniin Ar-Ge verilerinde belirlenmesi 6nerilir.
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Miimkiinse, yiiksekogretimle ilgili devlet fonlar1 icin de benzer bir doékiim
alinmalidir.

399. Teorik olarak, bir devlet, bir firma veya iiniversitenin Ar-Ge calismasi
yaparken ticretsiz olarak riizgar tiinelleri, gozlemevi veya roket atis rampasi gibi
tesisleri kullanmasina izin verdiginde, hizmetin degeri (emsal kira) bir aktarma
olarak goriilmelidir. Uygulamada ne bundan yararlanan, ne de bagisi yapan boyle
bir tahminde bulunamaz.

400. Bazi durumlarda bir firmanin Ar-Ge projesi, bir finans kurulusundan,
bagl bir sirketten veya devletten kredi alinarak finanse edilebilir. Geri 6édenecek
krediler, aktarma olarak kabul edilmez; kural olarak, geri 6denmesi talep
edilmeyecek krediler aktarma olarak kabul edilir.

401. Ticari tesebbus sektoriinde Ar-Ge icin verilen diger devlet tesvikleri,
sinai Ar-Ge calismalar: icin gelir vergilerinin azaltilmasini, talep lizerine veya
denetimden sonra, bir firmanin Ar-Ge harcamalarinin timiiniin veya belirli bir
boliminin devlet tarafindan karsilanmasini, bir firmanin kendi Ar-Ge
calismalarini tesvik etmek icin Ar-Ge stzlesmelerine eklenen primleri, Ar-Ge
ekipmanina iliskin vergilerin ve gimriik vergilerinin hafifletilmesini ve daha
fazla sayida Ar-Ge personelini ise almasi durumunda bir firmanin maliyetlerinin
bir béliminiin karsilanmasini icerir. Su anda bu aktarmalar ayri olarak belir-
lenebildiginde bile, Ar-Ge icin dogrudan destek olarak sayilmamalidir. Bu neden-
le remisyonlar, indirimler veya performans sonrasi hibeler nedeniyle gercek-
lesen maliyetleri azaltilabilse de, istatistiksel birimler briit harcamalar1 borclan-
ma olarak raporlamalidir.

Ar-Ge i¢cin amaclanan ve kullanilan aktarmalar

402. Bir¢cok Ar-Ge aktarmasinda bu, tutarli/dogru gibi kabul edilebilir.
Bununla birlikte (6zellikle gerceklestirenin raporuyla fonlayicinin raporu
arasinda farklilik varsa), bazi aciklamalarin yapilmasini gerektirebilecek durum-
lar vardir:

— Bir 6rnek olayda, bir birim kendi Ar-Ge calismalarinda gerek duyulan ekipman
veya hizmetler karsiliginda baska bir birime para verir. Bu ekipmanin veya
hizmetlerin hazirlanmasi icin ikinci birimin Ar-Ge calismasi yapmasi gerekmezse
bu birim, ilk birim tarafindan fonlanan bir Ar-Ge calismasi yaptigini raporlaya-
maz. Ornegin bir devlet laboratuvar: standart ekipman satin alir veya bir Ar-Ge
projesi icin gereken hesaplamalari yapmak icin disaridan bir bilgisayar kullanir.
Ekipman tedarikgisi veya bilgisayar, hizmet firmasinin kendisi herhangi bir Ar-
Ge calismasi yapmaz ve devlet tarafindan fon saglanan bir Ar-Ge calismasi rapor-
lamaz. Ar-Ge istatistikleri i¢in bu harcamalarin, devlet laboratuvari tarafindan
dahili sermaye ve diger dahili cari maliyetler olarak diistiniilmesi gerekir.

- Ikinci bir 6rnek olayda, fonlarin transferi, kaynak tarafindan genel bir sekilde
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"prototipler" icin "gelistirme sozlesmeleri" olarak tanimlanir, ancak fonlayici
tarafindan hicbir Ar-Ge calismasi yapilmaz ve alici tarafindan cok az calisma
yapilir. Ornegin devlet bir sinai firmayla belirli bir kullanim icin bir sivil ucak
"prototipi" "gelistirmesi" icin bir s6zlesme yapar (6rnegin denize sizan petroli
temizleme). Ucak, gerceklestirici tarafindan biiyiik oranda varolan materyaller ve
varolan teknoloji kullanilarak yapilir ve Ar-Ge’ye yalnizca yeni teknik 6zelliklerin
gerceklestirilmesi icin gerek duyulur. Fonlayicinin hesaplar1 ilk bakista tiim
sozlesme Ar-Ge icin yapilmis gibi goriinse de, gerceklestirici tarafindan
s6zlesmenin yalnizca bu boéliimiiniin devlet sektori tarafindan finanse edilmis
olarak raporlanmasi gerekir.

— Uclincii bir érnek olayda, bir birim baska bir birimden para alir ve fonlar o
amacla 6denmis olmasa da, paray1 Ar-Ge icin kullanir. Ornegin bir arastirma kuru-
mu calismasinin bir bolimiini telif hakki gelirleriyle ve mal ve hizmetlerin
satisindan saglanan karlarla finanse edebilir. Kurumun mal ve hizmetlerini satin
alanlar, fonlar1 Ar-Ge icin aktarmay1 amaclamadiklarindan, bu fonlar baska birim-
lerden ve diger sektorlerden alinsa da, Ar-Ge icin yapilmis aktarmalar olarak kabul
edilmeyip, gerceklestiren birimin kendisi tarafindan "elde tutulan hasilatlar"
olarak kabul edilmeleri gerekir.

6.3.3. Ar-Ge fon akislarinin kaynaklarini tanimlama

403. Gerceklestiricilerin genellikle dahili harcamalarini, gerceklestiren biri-
min fonlar1 (kendi fonlari) ve ayni sektordeki veya alt sektdrdeki baska birimler-
den saglanan fonlar ve baska sektodrlerden ve alt sektodrlerden saglanan fonlar
arasinda dagitmalari istenir. Bunu genellikle daha kolay bir sekilde yapabilirler,
ancak sorunlu bir veya iki alan vardir.

Alt sozlesmeler ve aracilar

404. Fonlar cesitli kuruluslar tizerinden aktarildiginda sorunlar ortaya cikar.
Bu durum, ticari tesebbiis sektoriinde bazen goruldigia gibi, Ar-Ge alt yikleni-
cilere devredildiginde ortaya c¢ikabilir. Gergeklestiricinin, Ar-Ge fonlamasina
iliskin asil kaynagi miimkiin oldugunca belirtmesi gerekir. Fonlar 6nce ana ytk-
leniciye gittiginden ve diger katilimcilar (alt ytukleniciler) arasinda daha sonra
dagitildigindan, ayni sorunlar AB fonlar1 s6z konusu oldugunda da ortaya cikar.
Bazi tlilkelerde, Ar-Ge calismasi yapmayan araci kuruluslar, cesitli kaynaklardan
alinan ancak belirli amaclar icin "ayrilmamis" hibeleri, Ar-Ge yapanlar arasinda
dagitarak Ar-Ge calismalarini finanse etmede 6nemli bir rol oynarlar. Cok bilinen
ornekler, Almanya'daki Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft ve Deutsche
Forschungsgemeinschafttir. Bu tir 6rneklerde, bu kuruluslarin kaynak olarak
goriilmesi kabul edilebilirse de, fonlarin asil kaynaklarina ulasmak tercih edilir.

Kamusal genel tiniversite fonlari (GUF)
405. Ar-Ge faaliyetlerini finanse etmek icin, tGiniversiteler genellikle ii¢ tiir
fon kullanir:
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- Ar-Ge sozlesme yardimlari ve devletten veya diger dis kaynaklardan belirli
bir amac¢ icin ayrilmis hibeler. Bunlar asil kaynaklarina bagli olarak
degerlendirilmelidir.

— Bagis, hisse senetleri ve miilkten saglanan gelirle 6grencilerden alinan
Ucretler, dergi abonelikleri ve serum veya tarimsal tirtinlerin satisi gibi Ar-Ge disi
hizmetlerin satisindan saglanan gelir. Bunlar tniversitelerin "kendi fonlaridir".
Ozel tniversiteler s6z konusu oldugunda, bunlar Ar-Ge fonlari icin énemli bir
kaynak olabilir.

— Genel arastirma/6gretim faaliyetlerini desteklemek icin egitim bakanligindan
veya ilgili eyalet veya yerel yetkililerden alinan genel hibe. Devlet asil kaynak
oldugundan ve ilgili fonlarin en azindan bir bélimiinin Ar-Ge’ye ayrilmasini
amacladigindan, bu genel lniversite fonlarinin Ar-Ge iceriginin fon kaynagi
olarak devlete atfedilmesi gerektigi soylenebilir. Ayrica hem yukarida
tanimlanan "kendi fonlarini" hem de kamusal GUF'yi iceren bir havuzdan Ar-Ge
icin para ayirma kararlarinin tiniversitelerin kendi icinde verildigi ve bu neden-
le, ilgili toplamlarin fon kaynagi olarak yiiksekogretime atfedilmesi gerektigi de
soylenebilir. Devlet tarafindan finanse edilen GUF, uluslararasi karsilastirma
amaciyla, fon kaynagi olarak kamu sektoriine atfedilmelidir. Netligi saglamak
icin, kamusal olarak finanse edilen GSYARGEH iki alt kategoriye bolunir:
Dogrudan devlet fonlar1 ve GUF.

406. Asagidaki usullere uyulmalidir. GUF ayr olarak raporlanmali ve Ar-Ge
maliyetlerinde yapilacak ayarlamalarda, fon kaynag1 olarak GUF’ye atfedilmesi
gereken gercek ve emsal sosyal giivenlik ve emeklilik provizyonlari hesaba
katilmalidir. Yiiksekogretime "serbestce tasarruf edebilmek iizere verilen tah-
sisat (blok hibe)"tan gelen paralar GUF olarak siniflandirilmali ve sektér
tarafindan tiretilen diger paralar "kendi fonlar1" olarak kabul edilmelidir. Gercek
veya emsal kira odemeleri vb. olarak hesaba katilmasi gereken diger cari
maliyetlere iliskin ayarlamalar, dogrudan devlet fonlarina yazilmalidir.

407. Asagidaki fon kaynaklarinin mimkiin oldugunca Ar-Ge taramalarinda
belirlenmesi gerekir:
— Ticari tesebbiis sektorii:
A Kendi isletmeleri.
A Ayni grup icindeki diger isletmeler.
A Diger isletmeler.
— Devlet sektorii:
A Merkezi veya federal devlet birimleri (genel liniversite fonlar1 haric).
A Eyalet veya federal devlet birimleri (genel tiniversite fonlar1 haric).
A Kamusal genel tiniversite fonlari.
- Ozel kar amac1 giitmeyen sektor.
- Yiiksekogretim sektorii.
- Yurtdis:
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A Ticari tesebbiis:
» Ayni grup icindeki isletmeler.
» Diger isletmeler.

A Diger ulusal idareler.

A Ozel kar amaci giitmeyen.

A Yiiksekogretim.

A AB.

A Uluslararasi kuruluslar.

6.4. Harici harcamalar

408.
Harici harcamalar, bir birim, kurulus veya sektoriin belirli bir donem
icinde Ar-Ge gerceklestirmesi icin baska bir birim, kurulus veya sektore
yaptigl veya yapma taahhtiidiinde bulundugu 6demelerle ilgili raporla
ma toplamidir. Bu, baska birimler tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge
edinimlerini ve Ar-Ge’nin gerceklestirilmesi icin digerlerine verilen
hibeleri icerir.

4009. Dahili Ar-Ge faaliyetleriyle yakindan iliskili hizmetlerin satin
alinmasina iliskin olarak, dahili ve harici harcamalar arasindaki sinir her zaman
net degildir. Bu hizmetler ayri Ar-Ge projeleri ise, harcamalar cogu durumda
harici Ar-Ge olarak kabul edilebilir. Birimin dahili Ar-Ge calismalari i¢in gerekli
(ve Ar-Ge olmalar1 gerekmeyen), belirli gorevler olmakla birlikte, s6zlesmeyle
disari verildilerse, genellikle dahili Ar-Ge harcamasi (diger cari maliyetler) olarak
kabul edilebilirler. Prensipte, ayni kural tim danismanlar icin gecerlidir. Ancak
calisma alanindaki danismanlarla ilgili maliyetler, onlarin Ar-Ge faaliyeti birimin
Ar-Ge faaliyetinin dogrudan bir parcasi oldugundan, cari maliyetler olarak (parag-
raf 364’te deginildigi sekilde) degerlendirilir.

410. Istatistiksel birimlerin harici Ar-Ge harcamalarina iliskin veriler, dahili
harcamalarla ilgili olarak toplanan bilgileri tamamlamak icin yararlidir. Bu
nedenle bu verilerin toplanmasi 6nerilir. Bu harici harcama verileri, yurtdisinda
yapilan, ancak yurtici kurumlar tarafindan finanse edilen Ar-Ge calismalariyla
ilgili verileri saglamak icin gereklidir. Ayrica 6zellikle tarama kapsaminda
bosluklar varsa, gerceklestiriciler tarafindan raporlanan fon akislarini analiz
edenler icin de yararli olabilirler.

411. Ar-Ge verileri tek tek iilkeler tlizerinde odaklandigindan Ar-Ge
fonlarinin uluslararasi akislarini izlemek cok zordur. Giderek kiiresellesen Ar-Ge
organizasyonu baglaminda, bu sorunu ¢6zmek icin harici Ar-Ge fonlarinin anal-
izinden daha fazla yararlanilmalidir. Bu nedenle, uluslararasi akislarla ilgili bazi
ayrintilarin, yukaridaki fon siniflandirmasinda kullanilanlara benzer bir sekilde,
harici Ar-Ge dagitmak i¢in kullanilan siniflandirmaya eklenmesi gerekir.
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412. Harici Ar-Ge calismalarinin bodlgesel dagilimi icin asagidaki
siniflandirma o6nerilir:
— Ticari tesebbiis sektori:
A Ayni grup icindeki diger isletmeler.
A Diger isletmeler.
- Devlet sektori.
- Ozel kdr amac1 giitmeyen sektor.
- Yuksekogretim sektoru.
- Yurtdisi:
A Ticari tesebbiis:
» Ayni grup icindeki isletmeler.
» Diger isletmeler.
A Diger ulusal idareler.
A Ozel kdr amaci giitmeyen.
A Yiiksekodgretim.
A Uluslararasi kuruluslar.

6.5. Gerceklestiriciye dayali ve kaynaga dayali raporlamadaki
farkliliklar1 bagdastirmak
413. Prensipte, bir tilkedeki Ar-Ge yapanlarin raporlarina dayali tahmini Ar-
Ge harcamalar1 toplaminin Ar-Ge fonlayanlara dayali raporlardaki toplama esit
olmasi gerekir (yurtdisina yapilan fonlayici raporlari dahil). Ancak uygulamada,
ornekleme zorluklar: ve raporlama farkliliklari nedeniyle durum bdéyle degildir.

414. Ornekleme hatasi sonucu ortaya cikan raporlama farklilhiklarina ek
olarak (GSYARGEH tahminleri cogu kez tiim niifusun arastirmalari yerine érnek
taramalardan elde edilir), tilkeler cesitli nedenlerle fonlayici ve gerceklestirici
verilerini bagdastirmada giicliik cekerler.

415. Fonlayici ile gerceklestiricinin yapilmakta olan calismanin Ar-Ge
tanimina uygun olup olmadigina iliskin gortisleri farkli olabilir. Ornegin ABD
savunma sanayisinde, (biiylik telekomiinikasyon firmalar:1 ile kiicik yiiksek
teknoloji firmalar1 da dahil) geleneksel olmayan yeni miiteahhitlik firmalarinin
ortaya cikmasi ve (sagladiklari genel savunma Ar-Ge projesinin kiiciik bir bileseni
olabilecek) daha genel kapsamli teknik, analitik ve mesleki s6zlesmelerle artan
miktarda Ar-Ge fonlanmasi, Ar-Ge’nin nelerden olustuguna iliskin farkli yorum-
lar yapilmasina neden olmustur.

416. Finans, Ar-Ge yapanrlarin fonun asil kaynagini bilmelerini zorlastiracak
sekilde bir araci tarafindan saglanabilir (bkz. paragraf 404). Bununla ilgili bir
sorun, fonlamanin fonlayan sektériin disina gitmesi ve sonradan disaridan
finanse edilen Ar-Ge olarak ayni sektore geri gelmesidir.
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417. Arastirma sozlesmeleri cogu kez, fonlayici ile gerceklestirici arasinda
zamanlama farkliliklarina neden olacak sekilde bir yildan uzun bir siireyi kapsar.

418. Bircok tilkede, denizasir1 yapilan Ar-Ge calismalar1 icin édeme yapan
firmalar1 belirlemek zor olabilir. Gergekte, cokuluslu firmalar s6z konusu
oldugunda, bir tlkedeki isletme baska bir iilkedeki bir Ar-Ge calismasina ne
kadar fonlama saglandigini bilemeyebilir. iclerinden yalnizca biri Ar-Ge ile ilgili
olan bir dizi hizmeti icerecek bicimde baska bir tlkedeki bir genel merkeze
0deme yapiyor olabilir.

419. Degisik bir durum, 6zellikle devletin fonlayici verileri (harcamay1 degil
ama ayrilan 6denegi kapsayan) olan ARGEDBOH verilerinin, Ar-Ge gerceklestiri-
cileriyle ilgili verilerle uzlastirilmasidir. Bu durumda, karsilastirilabilirlik 6zel-
liginin olmamasi, ¢denekler asamasinda bir Ar-Ge calismasinin beklenenden
farkli miktarda olmasindan kaynaklanabilir; ayrica, biitce 6deneklerindeki 6zel-
likle Ar-Ge’ye yonelik olan ddeneklerin ayri olarak belirlenmesini engelleyen bir
hassasiyet eksikliginden de kaynaklanabilir (ARGEDBOH yéntembilimiyle ilgili
daha fazla bilgi icin bkz. 8. Bolim ).

420. Ticari tesebbiis ve devlet sektorlerine ek olarak, arastirma kurullar1 ve
yurtdist gibi diger o6nemli Ar-Ge fon saglayicilar1 icin, fonlayiciya ve
gerceklestiriciye dayali Ar-Ge verilerinin uzlastirilmasina iliskin sorunlar ortaya
cikabilir.

421. Mimkin oldugunca Ar-Ge’yi fonlayicilara ve Ar-Ge’yi gerceklestiricilere
gore tahmin edilen Ar-Ge harcama toplamlari arasindaki farklarin raporlanmasi
ve biliniyorsa, farklara neden olan faktorlerin belirlenmesi onerilir. Bu tiir
farkliliklarin yetersiz veya hatali 6lclim yapilmasinin bir sonucu olmayacagi ve
bu verilerin saglanmasinin analitik ve istatistiksel dogruluga yardimci olacagi
kabul edilmelidir.

6.6. Bolgesel dagilim

422. Dahili Ar-Ge calismalarinin bolgesel dagiliminin yapilmasi da 6énerilir.
AB tiyesi olan iilkeler icin, bolgesel seviyeler Istatistik icin Bolgesel Birimlerin
Terminolojisi (IBBT) siniflandirmasina gore verilir. Diger OECD iiyesi tilkeler icin,
bolgesel dagilimin ulusal gereksinimlere gore belirlenmesi gerekir. Ornegin fede-
ral tilkelerde belirleme, lilke diizeyinde olabilir. Bolgesel Ar-Ge verilerinin derlen-
mesinde kullanilacak yontemlerle ilgili daha fazla ayrint1 Ek 5’te bulunabilir.
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6.7. Ulusal toplamlar
6.7.1. Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamasi (GSYARGEH)

423.
GSYARGEH, belirli bir donem icinde ulusal bolgede yapilan dahili
toplam Ar-Ge harcamasidir.

424, GSYARGEH, bir ilkede yapilan ve disaridan fon saglanan Ar-Ge

calismalarini icerirken disarida yapilan Ar-Ge calismalarina iliskin 6demeleri
icermez. GSYARGEH, Ar-Ge calismasi yapilan dort sektoriin dahili harcamalari
toplanarak elde edilir. Cogu kez Ar-Ge calismasi yapan ve fonlayan sektorlerin
matrisi olarak goriintiilenir (bkz. Tablo 6.1). GSYARGEH ile GSYARGEH matrisi,
uluslararasi Ar-Ge karsilastirmalarinin temelini olusturur. Bunlar ayrica kurum-
sal siniflandirmalarin ve islevsel dagilimlarin uygulanabilecegi muhasebe sis-
temini de saglar.

425. Bu alanlardaki egilimlerin toplam GSYARGEH seviyesini ve yapisini
nasil etkiledigini géstermek icin, savunma ve sivil GSYARGEH icin ayri1 tablolar
olusturulmasi yararl olur. Bu 6zellikle 6nemli savunma Ar-Ge programlari olan
tilkeler icin dogrudur. Ayrim, sivil Ar-Ge ile ilgili verilerin karsilastirilabilirligini
artirmanin bir yolu olarak diger tilkeler icin de 6nerilir.

6.7.2. Gayri Safi Milli Ar-Ge Harcamasi (GSMARGEH)

426. GSMARGEH toplami, belirli bir dénem icinde bir tilkenin kurumlari
tarafindan finanse edilen toplam Ar-Ge harcamalarini icerir. Ulke disinda
yapilan, ancak ulusal kurumlar veya o iilkede ikamet edenler tarafindan finanse
edilen Ar-Ge calismalarini icerir; bir tilkede yapilan, ancak iilke disindan fon-
lanan Ar-Ge calismalarini icermez. Ar-Ge calismasi yapan her bir sektoriin iceri-
den fonlanan dahili harcamalar1 ve yurtdisinda yapilan ancak yurticinden fon-
layan sektorlerce fonlanan Ar-Ge calismalari eklenerek olusturulur (bkz. Tablo
6.2). Farkli tiirde birimler arasinda Ar-Ge konusundaki isbirligiyle ilgili bazi
tamamlayici bilgileri saglar.

427. Uluslararasi kuruluslarin Ar-Ge faaliyetlerinin belirlenmesini saglamak

icin, kurumsal alt siniflandirmada 6nerildigi sekilde (bkz. 3. Boliim, Kisim 3.8.3),
"Yurtdis1" sektoriiniin uluslararasi kuruluslar icin alt kategorileri olmasi gerekir
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7. Bolim

Tarama Yontembilimi ve Usulleri
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7.1. Giris

428. Ar-Ge ile ilgili bilgi, arastirma konseylerinin yillik raporlari veya Ar-Ge
gerceklestiren biiylik kurumlar gibi degisik kaynaklardan elde edilebilir. Bu ve-
riler, Ar-Ge cabalari ile ilgili ancak yaklasik bir olcii verebilir. Ar-Ge kavramlari,
sadece bu Kilavuzda verilen tanimlardan farkli olmakla kalmayip, ayrica zaman
icinde de degisebilir. Mali tablolardan ve diger kaynaklardan akislari izlerken
miikerrer sayimin 6énlenlenmesi ve ayni déneme iliskin tiim verilerin toplanmasi
cok zor olmaktadir. Bu nedenlerden dolayi, Ar-Ge lizerine istatistikler diizenli,
sistematik ve uyumlu 6zel taramalar gerektirmektedir. Ancak, kayitlarin yeter-
sizligi, istatistiksel taramalarin maliyetleri ve yanitlayanlar tizerindeki istatistik-
sel taleplerin sinirlandirilmasina duyulan ihtiyac nedeniyle, taramalar her zaman
istenilen biitiin bilgiyi saglayamaz.

429. Tahminler, taramalara gerekli olan ilavelerdir (taramaya cevap veren-
ler, istenen "tarama" bilgisini saglamak icin sik sik tahminler yapmak zorun-
dadir). Tarama verilerinden cikartilan oranlar1 kullanarak, masrafli bir taramaya
basvurmadan, tamamlanmamis bilgilerden yeterli toplamlar1 veya toplam
egilimleri saglamak mimkindir. Gercekten de, yiliksekdgretim sektori Ar-Ge
girdileri cogunlukla kismi olarak, bazi iilkelerde ise tamamen tahmin edilir. Ista-
tistikler aciklandigi zaman, istatistiklerin kaynaklar1 ve tretilmesiyle ilgili tiim
bilgi saglanmalidir.

430. Bu bolim uluslararasi karsilastirmalart gelistirmek icin Ar-Ge tara-
malarinin yuritilmesi ile ilgili bazi yontembilimsel ilkeler vermektedir. Bunlar
en iyi uygulamalara dayandirilmistir. Ar-Ge tarama yontembilim ve usulleri
bircok tilkede oldukca yerlesik oldugundan, ilkelerinin yaygin sekilde uygula-
nabilmeleri icin genel yaklasimlar icermektedir .

7.2. Ar-Ge taramalarinin kapsami

431. Teorik olarak Ar-Ge taramalari, tim Ar-Ge birimlerinde yapilan tiim Ar-
Ge faaliyetlerine ayrilmis mali ve personel kaynaklarini tanimlamali ve 6l¢cme-
lidir. Ar-Ge taramalari esas olarak, Ar-Ge’nin gerceklestirildigi diger birimleri de
finanse edebilecek olan Ar-Ge'yi gerceklestirecek birimlere yonlendirilir (harici
harcamayla ilgili bir soru bunu kapsar). Sadece Ar-Ge’yi finanse eden birimler,
tiye tilkelerce belirli bir 6lciiye kadar incelenmislerdir. Bakanliklar, 6rnegin
sosyo-ekonomik hedeflere gére Ar-Ge (ARGEDBOH) icin devlet biitce ddenek veya
harcamalarinin hesaplanmasi bakimindan incelenirler. Ancak bu bélim, sadece
gerceklestiriciye dayali taramalara hitap eder. Istatistiksel yontembilimler ve
diger usuller, 6zellikle ticari tesebbiis sektoriinde az Ar-Ge’si olan birimler icin
biitiin Ar-Ge'yi icerecek sekilde olusturulmalidir. Bunlar asagida daha ayrintili
aciklanmistir.
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7.3. Hedef kitleyi ve taramaya cevap verenleri tanimlama

432. Sadece birkac liye lilkede taramayi1 yapan kuruluslari biitiin olasi Ar-Ge
gerceklestiricilerinin ayrintili taramasini yapabilir. Genelde taramalarin kap-
samuyla ilgili bircok kisitlama vardir. Ornegin masraflar1 diisiik tutmak icin cevap
verenlerin sayisinin kisitlanmasi gerekebilir; bir Ar-Ge taramasinin, kabul
edilebilir, ancak ideal olmayan cevap verenlerin s6zkonusu oldugu diger bir tara-
mayla birlikte ele alinmasi gerekebilir; bazi gruplarin taramalari, farkli veri
ihtiyaclart olan diger kuruluslarin katilimini gerektirebilir ve bdylece cevap-
layanlara farkli sorular sorulabilir.

433. Ar-Ge Kkapasitelerinin, boyutlar1 ve yapilart acisindan cok farkliliklar
gostermesi nedeni ile tarama yontemleri tizerinde biitiin tiye tlilkelerle esit dere-
cede ilgili olabilecek ayrintili 6nerilerde bulunmak mimkiin degildir. Her ne
kadar bazi tilkelerin tarama ve verinin raporlanmasi icin farkli sektérlesme sis-
temleri kullandig1 kabul edilse de, ticari tesebbiis, devlet, 6zel kar amaci giit-
meyen ve yiiksekogretim sektorleri hakkinda onerilerde bulunulmaktadir.
Ornegin, bazi iilkeler isletmelerin, kurumlarin ve yiiksekégretim egitim kurum-
larinin taramalarini tstlenirler ve bu kurumlar1 dort standart uygulama sektori
arasinda yeniden dagitir.

434, Hastaneler/saglik kurumlar1 6zel bir kategoridir. Bunlar dort standart
faaliyet sektoriinden herhangi biriyle ilgili olabilecek Ar-Ge c¢alismalarini
yuritir. Saghk ile ilgili arastirmalar son yillarda ¢ok artmistir; sadece iiniversite
hastaneleri ve diger arastirma yogunluklu hastanelerin disinda genel hastaneler
ve saglik hizmeti birimleri ile birlikte bu tiir faaliyetlerin tistlenildigi biitiin has-
taneler ve saglik sektodri birimlerinden toplanan Ar-Ge verilerini kapsadigindan
emin olmak icin, tarama kapsamini gozden gecirmeye deger (USSS 8512 ve 8519).
Birkac tilkede, kamu tarafindan finanse edilen hastaneler/saglik hizmeti birim-
lerinin bazi1 kategorilerine, fonlarini Ar-Ge icin kullanmalarina resmi olarak izin
verilmeyebilir, ancak bunlar yine de bazi arastirma faaliyetleri yiiritiiyor ola-
bilirler. Mimkiinse, ana arastirma gerceklestiren birimler, standart ulusal zaman
cizelgesinin devaminda incelenmelidir. Genel hastaneler ve diger saglik hizmeti
birimleri icin karsilastirmali degerlendirme taramalar1 en az on yilda bir
yapilmali ve aradaki siire icin tahmin yontemi olusturulmalidir.

7.3.1. Ticari tesebbiis sektorii

435. Isletmenin, ticari tesebbiis sektériinde ana istatistiksel birim olmasi
Onerilir (ayrica bakiniz 3. Béliim, Kisim 3.4.2). Bazi isletmeler yildan yila diizen-
li olarak Ar-Ge calismalari gerceklestirir ve bir veya birka¢ Ar-Ge birimine sahip
olabilirler. Diger isletmeler Ar-Ge calismalarini sadece ara sira gerceklestirir. Bir
yil icinde bir projeyle ugrasip, bir sonraki yil hichir Ar-Ge gerceklestirmeyebilirler.
Bu Ar-Ge, resmi bir Ar-Ge organizasyonu olmadan genellikle proje bazinda islet-
menin farkli bélimlerindeki kisilerce gerceklestirilir. Ar-Ge’nin genel Frascati
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Kilavuzu tanimlamasinda, "sistematik temelde tstlenilen yaratici calisma"
Olciiti, belirli amaclar: ve biitcesi olan bir projeyle yerine getirilir.
Suirekli veya ara sira Ar-Ge ¢alismalar1 gerceklestiren biitiin isletmelerin
Ar-Ge taramalarina dahil edilmesi Onerilir.

436. Ticari tesebbiis sektdriiniin arastirma niifusunu saptamak icin en az iki
olas1 yaklasim vardir. Biri, buylik isletmelerin tamaminin kapsandigi genel bir
sayim yaninda kiiciik isletmelerin tamaminin kapsandigi arastirma niifusundan
(sanayi siniflandirmasi veya buylklik anlaminda) bir 6rneklem olusturarak Ar-
Ge yapanlar tanimlamak ve bunlardan yanit istemektir Isletmelerin seciminde
iyi nitelikli ticari kayitlar temel alinmalidir. Bu vyaklasimda, isletmelerde
gecmiste yapilan Ar-Ge calismalari géz o6ntine alinmaz. Yenilik taramalarinda
takip edilen yaklasim budur.

437. Bu tiir taramalar, cok sayida isletmeyi kapsar ve boyutuna bakilmadan
biitiin sanayilere ve isletmelere uygulanirsa pahalidir. Bu nedenle, hedef kitleyi
isletmelerin boyutlari ve sanayinin kapsami acisindan sinirlamak gereklidir. Bu,
cok kiiciik isletmelerin ve daha az Ar-Ge yogunluklu sanayilerdeki isletmelerin
sistematik bir sekilde dislanmasina yol acar. Ornek boyutu cok kiiciik oldugu
zamansa, artan faktoérler nedeniyle tahminler daha az gilivenilir olabilir.
Uygulamada hicbir tiye iilke bu yaklasimi kati bir sekilde takip etmez.

438. Ticari tesebbilis sektoriiniin Ar-Ge taramalari i¢in ¢cogu tUye tlke ikinci
yaklasimi kullanir, yani Ar-Ge yaptig1 bilinen veya varsayilan biitiin tesebbiisleri
taramaya dahil eder. Tarama, Ar-Ge yapan ticari tesebbiislerin sicil kaydina
dayanir. Bu sicil kaydinin kaynaklar1 sunlari icerir: Ar-Ge icin devletten s6zlesme
yardimlari veya hibeler alan isletmelerin listesi, daha 6nce yapilan Ar-Ge tara-
malarinda Ar-Ge faaliyeti bildirenler, yenilik taramay1 veya diger isletme tara-
malari, Ar-Ge laboratuvarlari rehberi, sinai arastirma dernekleri, uzman perso-
nelin isverenleri ve Ar-Ge icin vergi indirimi isteyen isletmeler. Ar-Ge gercek-
lestiricilerini tespit etmek icin cesitli lilkeler sadece bu tiir bilgileri kullanir.

439. Bu kaynaklardan seyrek olarak Ar-Ge gerceklestiren isletmeler
hakkinda tamamen giincel isletme kayitlarini elde etmek c¢ok zordur. Bu kiictik
ve orta buyuklikteki isletmelerde yapilan Ar-Ge’lerin yeterince kapsanmamasina
yol acabilir. Genis Ar-Ge gerceklestiricileri her durumda dahil edildigi icin
toplam ticari tesebbiis Ar-Ge’si tizerinde etkisi 6nemli derecede degildir.

440. Bu yaklasimi kullanan Ar-Ge taramalarinin kapsamlarini iyilestirmek
icin bircok iilke bu yaklasimlarin bir bilesimini kullanir, 6rnegin Ar-Ge’yi gercek-
lestiren isletme kayitlarina dahil olmayan isletmelerden Ar-Ge tlizerine bilgi
toplamak icin sistematik olarak sayim/ornekleme taramasi yaklasimini takip
ederler. Maliyet nedenlerinden dolay1 bu tiir taramalar, sanayinin kapsami ve
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isletme boyutlari acisindan sinirlidir. Sinirliliklar temel olarak tizerlerinde Ar-Ge
faaliyetleri taramasi deneyiminin zayif oldugu hizmet sektorleriyle iliskilidir.
Ar-Ge gerceklestirme olasiliklar1 ¢ok az olan isletmeler, cevap verme yiikintu
azaltmak icin disarda tutulmalidir. Daha onceki Ar-Ge’yi hesaba katmayan,
yukarida aciklanan salt 6rnekleme vyaklasimiyla karsilastirildiginda bu
yaklasimin avantaji hedef kitle rakamlarinin tahmininde belirsizligi 6nemli
Olcide azaltmasidir. Dezavantaji daha buyik tlkelerde uygulanmasini
zorlastirabilecek olan maliyetidir.

441. Dolayisiyla asagidakiler 6nerilir:

- Ar-Ge gerceklestirdigi bilinen veya tahmin edilen ticari tesebbiis sek-
tortinitin bitin firmalarininin Ar-Ge taramalarina dahil edilmesi.

— Ar-Ge yaptigl bilinmeyen veya yapmasi umulan, asagida listelenen
sanayilerdeki biitiin diger firmalarin sayim/érneklem yoluyla tanimlanmasi.
Ilke olarak, her boyut/siniftaki isletme dahil edilmelidir, ancak bir kesme
noktasi gerekiyorsa, bu on isci seviyesinde olmalidir.

442, Asagidaki sanayiler dahil edilmelidir:

Sanayi USSS Rev. 3/EFAT Rev. 1
Madencilik 14
Uretim 15-37
Kamu sektorleri, insaat 40, 41, 45
Toptan 50
Nakliye, depolama ve iletisim 60-64
Finansal aracilik 65-67
Bilgisayar ve iliskili faaliyetler 72

Ar-Ge hizmetleri 73
Mimarlik, mithendislik ve diger teknik faaliyetler 742

Ek olarak, diger sektorler, 6rnegin tarim (USSS Rev. 3, 01., 02. ve 05. Boliimler),
bu sektodrlerde dnemli dlcililerde arastirma yapilan tilkelerde dahil edilmelidir.

7.3.2. Devlet sektorii

115:

-  Ar-Ge kurumlari.

— Merkezi hiikiimetin veya eyalet hiikiimetlerin, istatistik, meteorolojik, jeolo-
jik ve diger kamu hizmetleri, miizeler, hastanelerin genel idarelerinin Ar-Ge
faaliyetleri.

— Belediye diizeyinde Ar-Ge faaliyetleri.

Tarama yapmanin en iyi yolu, Ar-Ge yaptig1 varsayilan veya bilinen
tim birimlere tarama soru formlar1 géndermektir.

129
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444, Ticari kayitlar, Ar-Ge gerceklestiren birimlerin rehberleri, arastirma bir-
likleri, bibliyometrik kaynaklar, idari kurumlardan giincellestirme talepleri vb.
gibi Ar-Ge yapan birimlerin listelerini glincellestirmenin cesitli yollar1 vardir.

445. Ozellikle belediye diizeyinde Ar-Ge faaliyetlerini belirlemek, cok fazla
birime gore biiyiik olasilikla az sayida Ar-Ge gerceklestiricisinin olmasi ve Ar-Ge
kavraminin yorumundaki giigliiklerden dolay1r zordur. Ar-Ge gerceklestirici-
lerinin listeleri genelde bunlari icermez. Biiylik sehirlerde Ar-Ge gerceklestirici-
leri saptamaya calismak faydali olabilir.

7.3.3. Kar amaci giitmeyen ézel sektor

446. Taramaya olasi cevap verenleri tanimlamak icin kullanilan kaynaklar,
temelde devlet sektorii ile aynidir. Kayit bilgisi daha az kapsamli olabilir ve
arastirmacilardan veya arastirma yoneticilerinden alinacak bilgilerle tamamlan-
abilir. Bu sektoér Ar-Ge fonlamasi taramalariyla daha ilgili olabilir.

7.3.4. Yiiksekogretim sektorii

447.
Taramalar ve tahmin usulleri (asagiya bakiniz) biitiin tiniversiteleri
ve benzer kurumlari, 6zellikle doktora diizeyinde derece verenleri kap-
samalidir. Sektordeki, Ar-Ge gerceklestirdigi varsayilan veya bilinen
diger kurumlar da ayrica dahil edilmelidir.

448. Bu kurumlarin belirlenmesi genelde oldukca kolaydir. Miimkiinse, ista-

tistiksel birimler olarak tiniversitelerin enstitiileri veya boélimleri gibi daha
kiiciik birimlerin kullanilmasi cogunlukla tercih edilir.

7.3.5. Hastaneler

449, Bazi tilkeler, ilgili sektoriin standart tarama soru formunu kullanarak,
diizenli Ar-Ge taramalarina hastaneleri ve saglik kurumlarini dahil etmeyi yeter-
li bulabilirler. Gercekten de, ticari tesebbiis sektoriindeki hastane ve saglik
hizmeti birimleri icin tek secenek olabilir. Bu durumda taramay1 yapmanin en iyi
yolu tarama soru formlarini Ar-Ge gerceklestirdigi varsayilan veya bilinen biitiin
birimlere géndermektir, arastirma ve saglik hizmeti arasindaki sinir ¢izgisi ve
klinik deneylerin uygulanmasiyla ilgili ek rehberlik hizmeti saglanabilir. Univer-
site hastanelerinin idari ve finansal olarak 6gretim kurumlariyla ¢ok yakindan
entegre olduklari durumlarda (bakiniz 3. Boliim, Kisim 3.7.1), Ar-Ge tarama/veri
derlemesi amaciyla birlikte ele alinabilirler. Bunlar ayri hesaplari ve idareleri
olan ayri birimlerse, devlet hastanelerine yonlendirilen 6zel bir tarama soru
formu (asagiya bakiniz) veya normal Ar-Ge tarama soru formunu alabilirler.
Ogretim kurumlari ile entegre olmamis tiniversite hastaneleri (veya bagh bolim-
leri) kar amaci giitmeyen sektor ve devlet icinde yer alan hastaneler icin 6zel bir
tarama faydali olabilir. Bu miimkiin degilse, normal Ar-Ge tarama soru formu kul-
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lanilabilir.

450. Hangi tarama yaklasimi secilirse secilsin, iki veya daha fazla tiizel
kisilik, farkli tiizel kisiliklerden cift maas alan kisiler ve hastanelerde calisan
fakat baska kurumlarca istihdam edilen kisiler vasitasiyla miisterek yonetim
altindaki birimlerde/projelerde Ar-Ge’nin tutarli bir sekilde uygulandigindan
emin olmak icin gerekli 6zen gosterilmelidir.

7.4. Taramaya cevap verenlerle calisma

7.4.1. Isbirligini tesvik etme

451. Tarama soru formu, uluslararasi kuruluslara aktarilmak tizere, uyumlu
ve karsilastirilabilir istatistikler olusturmak icin Ar-Ge faaliyeti ile ilgili en
azindan belirlenmis minimum sayida temel soruyu icermelidir. Cevaplama yiki
nedeniyle, tarama soru formunun mimkiin oldugunca basit ve kisa olmasi,
mantikli yapilandirilmasi ve acik tanim ve talimatlar icermesi gerekmektedir.
Genelde, soru formu ne kadar uzun olursa, birim ve 6gelere cevaplama oranlari
da o kadar dusiik olur. Ku¢iik birimler i¢in, basitlestirilmis bir tarama soru formu
kullanilabilir. Taslak soru formlarinin 6érnek cevaplandiricilar tistiinde denenmesi
Onerilmektedir. Ticari tesebbilis sektodriindeki Ar-Ge taramalari icin uyumlu bir
OECD tarama soru formunun hazirlanmasi icin calismalara baslanmistir.

452. Taramaya cevap verecekler tanimlandiktan sonra, tarama soru formunu
en iyi dolduran kisiyiyi bulmak gerekir. Ar-Ge taramalarinda bu kisi cogunlukla ya
muhasebe ya personel biriminde veya Ar-Ge birimindedir. Her birinin avantaj ve
dezavantajlari vardir. Ar-Ge yoOneticisi Frascati Kilavuzu normlarina gére birimin
Ar-Ge’sini daha iyi tanimlayabilir, ancak kesin rakamlar saglayamayabilir.
Muhasebe veya personel miidiiri kesin rakamlara sahiptir, ancak Ar-Ge'yi
Frascati Kilavuzu’'nda tanimlandigr tam sekliyle bilmiyor olabilir. Daha biiytik
birimlerde, her ti¢ tiir cevaplandiricinin isbirligi sarttir. Bununla beraber, bir kisi
cevabi diizenlemelidir. Soru formunu, bir yil énce yanitlayan kisiye géndermek-
te fayda vardir. Eger bu kisi bilinmiyorsa, soru formlar1 genel midiire génder-
ilmelidir. Universite ve biiylik isletmeler veya isletme gruplari gibi biyiik
karmasik kurumlarda, bilgiyi temin etmek ve daha kiiciik alt birimlerle ilgili bil-
ginin koordinasyonunu saglamaktan sorumlu kisiyi 6nceden tanimlamakta fayda
vardir.

453. Yanitlardan sorumlu kisinin isbirligini saglamak cok énemlidir. Cevap
verenlerden, cogu kez dogrudan yarar saglayamayacaklari bir gérev icin zaman
ayirmalari istenir; Ar-Ge ile ilgili bir tarama soru formunu doldurmay1 bosa har-
canan zaman ve para olarak bile gorebilirler. Katilimcilara, toplanacak verilerin
olasi kullanimlarindan faydalanma yollarini degerlendirmeleri konusunda
yardimci olmak ve taramaya cevap verenlerin Ar-Ge istatistikleri konusunda olasi
ihtiyaclarina dikkat etmek, taramayi yapan kuruluslarin sorumlulugundadir.
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Gizli verilere riayet etmek ve kullanicilarin taramaya cevap verenlerin
kaygilarinin bilincinde olmalarini saglamak da onun goérevidir. Taramalarin
tasariminda, taramaya cevap verenlerin ylikiiniin en aza indirilmesi ihtiyaci goz
online alinmalidir.

454. Taramaya cevap veren ender olarak istatistiklerin kullanicisidir, ancak
isbirligini tesvik etmek icin veriler ile neler yapildigini onlara géstermek énem-
lidir. Taramaya cevap verenler yayimlari almali, eger bu miimkiin olmazsa, bir
Ozetini almalidirlar. Taramaya cevap verenin kendi birimini, benzer ulusal
toplamlarla karsilastirmasina izin veren uyarlanmis bilgi de faydali olabilir.

455. Istatistik kurulusu, taramaya cevap veren kisiye kurulus icindeki biitiin
ilgili kisilerin isim, telefon numarasi, faks numarasi ve e-posta adreslerini ver-
melidir ve teknik yardim saglamalidir. Takip etme usullerinin ne derecede kul-
lanildig1, yanitlarin seviyesi ve kalitesine, tarama yapilan birim adedine ve tara-
mayi1 yapan yetkili icin mevcut olan kaynaklara baglidir. Taramaya dahil olan
biitiin birimlerle sahsen temasa gecmek nadiren makuldur. Bir olasilik, her bir
soru icin bir takip programi planlayip, verilen bir zaman siiresi icinde biitiin ana
birimleri ziyaret etmektir. Bir digeri, takibi sinirlayip birkac¢ tiizel kisiyi derin-
lemesine incelemektir. Rehberlige ihtiyaci olan veya cevaplar1 tatmin edici
olmayanlarla kisisel olarak irtibata gecilmesi tesvik edilmelidir.

456. Hemen hemen biitlin taramaya cevap verenler, bazi tahminler yapmak
zorunda kalacaktir. Sadece Ar-Ge kendi icinde karmasik bir faaliyet olmakla
kalmayip, diger bircok faaliyete ayrilmaz bir bicimde baglidir. Bundan baska, bir
kurumun Ar-Ge’si o kurulusun veya onun kayit ve hesaplarina yeterince
yansimamis olabilir.

457. Ar-Ge sadece Ar-Ge laboratuvarlari ve arastirma kurumlarinin yaptiklari

degildir. Taramaya tabi birimlerin ¢cok azinda yalnizca bir faaliyet oldugundan,

bundan hem az hem de fazla olabilir. Ar-Ge girislerinin 6lclimi, lic etapta

tamamlanabilir:

— Uzmanlasmis tiim Ar-Ge birimlerinin tanimi ve toplam faaliyetlerinin
olcimi.

— Faaliyetlerinin Ar-Ge dis1 kisimlarinin tahmini ve bu tahminin toplamdan
disilmesi.

— Diger birimlerde Ar-Ge icin kullanilan girislerin tahmini ve bu tahminlerin
toplama eklenmesi.

458. Uygulamada kati1 Ar-Ge tanimindan kiiciik sapmalar, varolan kayitlari
veya taramaya cevap verenlerin tizerindeki yiikii azaltmak icin gdzardi edilebilir.
Bazi durumlarda, 6zellikle yliiksekogretim sektoriinde, Ar-Ge girislerini tahmin
edebilmek icin ¢ok kaba oranlara basvurmak gerekebilir.
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7.4.2. Operasyonel Jélciitler

459. Tarama yapilan sektdére uygun operasyonel olciitler gelistirilmelidir.
Boylece, bir devlet tarama soru formu, bir tarafta Ar-Ge ve veri toplanmasi ve
diger tarafta bilgi arasindaki fark tizerine konsantre olabilecekken, ticari
tesebbiis sektori icin tasarlanan tarama soru formlarinda tiretim 6ncesi ve Ar-Ge
arasindaki ayrimi saglamak icin rehberlik hizmeti vermek uygun olacaktir.
Sektore 6zgli ornekler, taramaya cevap verenlere kilavuzluk acisindan yararl
olabilir. Bu Kilavuzdaki ayrintili 6rnekler referans verilebilir. Cevap veren birim-
lerin dahili Ar-Ge icin gereken sanayi mal ve hizmet s6zlesmeleri ile Ar-Ge sinai
uygulamasi icin 6denek alanlar1 ayirt eden olctite ihtiyaclart vardir. Ayni amacl
fakat farkli sozler kullanan 6lciit ticari tesebbiis sektorii taramalarinda faydali
olabilir. Bir sektor icindeki farkliliklar gozardi edilmemelidir. Ornegin, petrol ve
gaz sanayisi icin uygun olan 6rnekler ve operasyonel tanimlamalar muhtemelen
elektrik irtinleri sanayisi icin cok uygun olmayabilir. Taramaya cevap verenlerle
yapilan goriismelerde, ek kriterler cogu kez faydalidir. Ornekler 2. Bsliim, Tablo
2.1’de verilmistir.

460. Ar-Ge taramalari sirasinda taramaya cevap verenler bu Kilavuzun daha
onceki bolimlerinde yapilan teorik ayrimlar1 kendi kuruluslarindaki genis bir
yelpazeye yayilan projelere uygulamayi cok zor bulabilirler. Taramay1 yapan
kuruluslar1 cevaplari her zaman denetleyemeyip cogunlukla verildikleri gibi
kabul etmek zorunda olacaklarindan, esitligi saglamak icin tarama yapilan kuru-
luslara resmi tanimlari tamamlayici net aciklamalar yapmalart ve rehberlik
etmeleri cok 6nemlidir.

461. Bu hedefi gerceklestirmek icin dort 6nemli arac sunlardir:
— Aciklayici notlar.

— Hipotetik 6rnekler.

— Her bir taramaya cevap verene rehberlik.

— Degisik olaylardaki uygulamalar hakkinda belgeler.

462. Bilinen nedenlerden dolay1 bu Kilavuz sadece ilk iki arac ile ilgilen-
mektedir. Resmi tanimlar ve teorik ayirimlarin son iki taneyle tamamlanmasi
lazimdir. Taramayir yapan kuruluslarin verdikleri rehberlik hizmetinin
stirekliligini saglamak icin, belirsizlik nedeniyle giicliik iceren sinirdaki durum-
larin nasil ¢6ziimlendigini gosteren belgelemenin gelistirilmesi ¢ok 6¢nemlidir.
Boyle bir belgeleme ayni zamanda hipotetik 6rnekler konusunda degerli bir kay-
nak olarak da hizmet sunar ve iilkelerin daha esbicimli siniflandirma uygula-
malar1 gelistirmelerine yardimci olabilir.

7.5. Tahmin usulleri

463. Ar-Ge istatistiklerinin derlenmesi siirecinde cesitli tahmin islemleri
kullanilmaktadir. Orneklemli tarama sonuclarinin, toplam hedef kitleye genel-
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lenebilmesi icin cesitli yontemlerin kullanilmasi gerekir. Ozellikle ticari tesebbiis
ve devlet sektorlerindeki taramalarda cevap vermeyen birim ve cevaplanmayan
unsurlar sorunu olabilir. Cogu ulkedeki yiliksekdgretim sektoru istatistikleri,
taramalarin bilesimine ve tahmin islemlerine dayanir.

7.5.1. Cevap vermeyen birim ve o6ge

464. Uygulamada, Ar-Ge taramalarina verilen cevaplar, kullanilan tarama
yontemi ne olursa olsun, cogunlukla eksiktir. ki tiir eksiklik ayirdedilebilir:
Cevap vermeyen birim ve cevapsiz unsurlar. Cevap vermeyen birim, bir raporla-
ma birimi hi¢ cevap gdondermiyor anlamindadir. Tarama yapan kurum, raporla-
ma birimine ulasamayabilir veya raporlama birimi cevaplamay1 reddedebilir.
Cevapsiz unsur durumunda, birim cevap verir ancak en az bir soruyu bos birakir
veya hatta en uc¢ bir durumda, biri haric¢ biitiin sorular1 bos birakir.

465. Cevap vermeyen birim ve cevaplanmayan soru, eger eksik degerler
biitiin 6rneklem ve biitliin sorular tizerine rasgele dagitilmis olsa daha kiicik bir
sorun olustururdu. Gercekte, her iki tiir eksiklik de niifus ve tarama soru formu-
nun belirli 6zelliklerine gore yanhdir. Oge cevapsizligl, sorunun zor oldugu (ya
da 6yle gibi goriindigii) durumlarda daha olasidir. Ornekler, Ar-Ge tipine gore
Ar-Ge’nin veya Ar-GE yatirimlarinin (arazi ve binalar ve ekipman) dokimudiir.

466. Bu cevapsizliklar ulusal ve uluslararasi Ar-Ge taramalar1 sonuglarinin
karsilastirilabilmesini acik bir sekilde etkilemektedir. Bu sorunu asmak icin
uygun yontemlerin gelistirilerek kullanilmasi gerekmektedir. Farkli yontemler
farkli sonuclara yol acabileceginden, bazi genel 6neriler takip edilmelidir. Aksi
takdirde, zamanla ve/veya iilkeler arasinda farkliliklar, birim ve unsur
cevapsizhigi ile ilgili egilimin azaltilmasi icin farkli kavramlarin kullanilmasindan
dolay1 ortaya cikabilir.

467. Pratik ve teorik nedenlerden dolayi, soru cevapsizligini asmak icin
Onerilen bir yontem, ek bilgi sayesinde eksik degerlerin tahmin edilmesini
saglayan "yaklasik deger verme yontemleri" olarak adlandirilan bir yontemler
grubudur. En kolay yontem, ayni isletmenin bir énceki cevabi kullanmaktir. Bir
diger olasilik ise ayni taramadaki bilgileri kullanma anlamina gelen "sicak
kiimeleme (hot decking)" ile daha Once yapilan taramadaki bilgileri kullanma
anlamina gelen "soguk kiimeleme (cold decking)" adli istatistiksel teknikleri kul-
lanmaktir.

468. Birim cevapsizligi durumunda, firma diizeyinde gecmis Ar-Ge verisi,
ayni firmanin mevcut donem Ar-Ge masraflarini tahmin etmek icin kullanilabilir.
Satislardaki ve/veya istihdamdaki evrim, bir 6énceki rakamlari uyarlamak icin
kullanilabilir. Firma bazinda, ge¢cmis Ar-Ge verisinin mevcut olmadigi durumlar-
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da, Ar-Ge, belirli bir dizeye kadar satisla bagintili 6lcilebilir bir degisken
oldugundan, onerilen bir yontem, toplam niifusdaki satis miktarini ve o6rnek-
lemdeki her bir hiicre icin gerceklesen satis arasindaki iliskinin kullanilmasidir.
Bir baska yontem ise istihdami bir degisken olarak kullanmaktir. Bu usul, Ar-
Ge’nin satisa veya Ar-Ge personelinin toplam personele oraninin cevap veren ve
vermeyen birimler arasinda ayni oldugu varsayimina dayanir. Bu varsayim,
cevapsiz birimleri temsil eden 6rnege uygulanacak cevapsizlik analizi ile test
edilebilir. Varsayim yanlis olsa bile, ortaya cikan yanlilik, cevapsiz birimlerin
orani oldukca kiiciik oldugu stirece gézardi edilebilir.

7.5.2. Yiiksekogretim sektoriindeki tahmin usulleri

469.
Bu sektordeki Ar-Ge bilgisinin, eger gerekiyorsa tahminlerle destek-
lenecek sekilde, Ar-Ge gerceklestiren birimlerin taramalarina dayali
olmasi Onerilir.

470. Cogunlukla verilen Ar-Ge fonlamalarinin yaridan fazlasi genel tiniver-

site fonlar1 olarak verilir, bunlar arastirma icin ayrilmamistir ancak tiniversitenin

genel faaliyetleri icin verilmistir. Bu fonlardaki Ar-Ge’nin payi, Universiteler

tarafindan bile cogunlukla bilinmez. Ar-Ge’ye ne kadarinin ayrilmasi gerektigini

saptamak icin cesitli yontemler kullanilmistir:

— Zamanin farkl faaliyetlere nasil harcandigiyla ilgili ampirik bilgiye dayan-
mayan merkezsel tahminler.

—  Cesitli kategorilerdeki personel zamaninin dagitimiyla ilgili zaman kullanim
taramalari/calismalari.

— Arastirmacilarin calisma vakitlerini kendi degerlendirmelerine dayanarak
olusturulan zaman kullanim taramalari/calismalari.

471. Zaman kullanim calismalarindan, Ar-Ge (TZFE'leri) ve Ar-Ge iscilik
maliyetlerinin tam zamanli esdegerlerini hesaplamak icin arastirma katsayisi
tiretilir. Diger Ar-Ge maliyetleri 6ncelikle amac esasina gore tahmin edilmelidir.
Ornegin egitim tesisleri bakimi egitim kapsamina dahil edilirken, arastirma lab-
oratuari icin harcama ve arastirma ekipmanlarinin elde edilmesi arastirma kap-
sami i¢cinde olmalidir. Acikca arastirma veya 6gretime dayandirilmayan harca-
malar icin, hesaplama temeli olarak arastirma katsayisi kullanilmak suretiyle bir
tahmin yapilabilir.

472. Zaman kullanimi tarama yOntemlerinin daha ayrintili gérisiilmesi ve
yuksekdgretim sektori icin Ar-Ge istatistiklerinin derlenmesi ile ilgili konular
icin Ek 2’ye bakiniz.
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7.6. OECD’ye veya diger uluslararasi kuruluslara rapor verme

473. Ulke yetkilileri Ar-Ge taramalarini, ulusal kurumlarin diizenlemeleri
cercevesinde tilkeyi ilgilendiren verileri toplamak tizere yaparlar. Ulusal uygula-
malarla bu Kilavuzda veya diger kilavuzlarda ortaya konan uluslararasi stan-
dartlar arasinda tutarsizlik olabilir. Bununla birlikte, Ar-Ge verilerinin ulus-
lararasi ve iilke kaynaklarindaki belgelerde yer alanlardan farkli olacagi anlamina
gelse de, bu verileri OECD’ye veya diger uluslararasi kuruluslara raporlarken
diizeltmeler veya tahminler yaparak, bu tir tutarsizliklarin etkisini azaltmak icin
her tiirli caba harcanmalidir. Eger ulusal yetkililer kendi sorumluluklarinda bu
tir diizeltmeler yapamiyorlarsa, ilgili kurumlara giivenilir tahminler yapmalari
icin yardimci olabilirler. Bu tiir diizeltmelerin yapilamadigi hallerde, teknik not-
larin timu sunulmalidir. Tutarsizliklar genelde iki turlidir:

— Ulusal Ar-Ge taramalariyla, bu Kilavuzda onerilenler arasindaki acik yakla-
sim farklari.

—  Ulkenin taramalarinda kullanilan standart ulusal ekonomik veya egitimsel
siniflandirmalar ve bu Kilavuzda onerilen uluslararasi siniflandirmalar
arasindaki "ortuli" farklar.

Her iki tiir tutarsizligi da saptayip raporlamak énemlidir.
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8. Bolim

Sosyo-ekonomik Hedeflere Gore
Ar-Ge Icin Devlet Biitcesinden Ayrilan Odenek ve
Harcamalar
(ARGEDBOH)
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8.1. Giris

474. Hiikiimetlerin Ar-Ge icin ne kadar harcama yaptiklarini él¢cmenin iki
yolu vardir. Birincisi ve en dogru sonug vereni, bir 6nceki sene Ar-Ge icin efektif
olarak harcanan tutari ve devlet tarafindan karsilanan pay1 belirlemek icin Ar-Ge
calismasi yapan birimleri (firmalar, enstitiiler, tiniversiteler vb.) taramaya tabi
tutmaktir. Ulkenin bir bélgesindeki Ar-Ge harcamasinin toplami (bkz. 6. Béliim,
Tablo 6.1) "devlet tarafindan finanse edilen gayri safi yurtici Ar-Ge harcamasit”
(devlet tarafindan finanse edilen GSYARGEH) olarak tanimlanir.

475. Ancak, bu tir arastirmalar1 yapmak ve sonuclari analiz etmek icin
gereken zaman nedeniyle, devlet tarafindan finanse edilen GSYARGEH verileri,
Ar-Ge’nin gerceklestirilmesinden sonraki bir veya iki yildan 6nce hazir hale
gelmez. Ayrica taramalara cevap veren Ar-Ge birimleri, kendilerine iliskin cesitli
hibe veya s6zlesme yardimlarinin devletin genel BT politikasinin neresine otur-
dugunu bazen yansitamayabilirler.

476. Sonuc¢ olarak, biitcelerdeki veriler kullanilarak, Ar-Ge icin devlet
destegini 6lcmenin ikinci bir yolu gelistirilmistir. Bu yol 6zellikle, Ar-Ge ile ilgili
tiim bitce kalemlerinin belirlenmesini, fonlama bakimindan bu kalemlerin Ar-Ge
iceriginin olclilmesini veya tahmin edilmesini 6ngorir. Bu tahminler Ar-Ge'yi
gerceklestirene dayali veriler kadar kesin degildir, ancak biitceden tiiretildik-
lerinden, "amaclara” veya "hedeflere” gore siniflandirma yoluyla politikayla
iliskilendirilebilirler. Bu tiir biitceye dayali verilerin 6zellikleri bu boélimde
actklanmistir. Biitceye dayali veriler, bundan béyle resmi olarak "Ar-Ge Icin
Devlet Biitce Odenek ve Harcamalar1" (ARGEDBOH) olarak adlandirilmaktadir.

8.2. Diger uluslararasi standartlarla iliski

477. Bu boélimde ele alinan tanimlar, mimkiin oldugunca, Eurostat ve
Nordforsk/iskandinav Sanayi Fonu (Nordforsk, 1983) tarafindan gelistirilen yon-
tembilimlerle uyumludur.

8.3. ARGEDBOH icin biitcesel veri kaynaklar1

478. Biitceyle ilgili usuliin ayrintilari tilkeden tilkeye degisse de, yedi ana

asamadan s0z etmek mimkindir:

i)  Tahminler (biitce goriismeleri baslamadan 6nceki fonlama tahminleri).

ii) Biitce tahminleri (bakanliklar tarafindan istendigi sekilde 6zellikle bakan-
liklar arasi goriismeler icin, itibari rakamlar).

iii) Bitce teklifi (bir sonraki yil icin parlamentoya sunulan rakamlar).

iv) Bitce baslangic 6denekleri (parlamentodaki goériismede belirtilen degisiklik-
ler dahil olmak tlizere bir sonraki yil icin parlamento tarafindan oylanan
rakamlar).
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v) Kesin biitce 6denekleri (yil icinde yapilan ek oylamalar dahil olmak iizere bir
sonraki yil icin parlamento tarafindan kabul edilen rakamlar).

vi) Yukiumlilikler (yil icinde tahsisi gerceklesen edilen para).

vii) Gercek harcamalar (yil icinde 6denen para).

479. i) ve iv) nolu asamalar, hiikiimetin amaclarini agiklamaktadir. Bilitce yili
y’ye iliskin veriler y — 1 y1l sonunu takiben miimkiin olan en kisa zamanda hazir
olmalidir. Ilk ARGEDBOH verilerinin hiikiimetle parlamento arasinda anlasmaya
varilan ilk biitceye veya asama iv)’e dayali olmasi onerilir. Bazi ilkeler ise ilk
rakamlarini asama iii)’e dahi dayandirabilirler. Biitce yili icinde, Ar-Ge fonla-
masina iliskin artislar, kesintiler ve ek 6denekler dahil olmak tizere, ek biitceler
oylanabilir. Bunlar asama v)’e yansitilir. Blitce yilinin sona ermesinden sonra,
verilerin miimkiin olan en kisa siirede hazir olmasi gerekir. Kesin ARGEDBOH
verilerinin kesin biitce 6deneklerine dayandirilmasi oOnerilir. Baz1 tilkeler ise
kesin rakamlarini asama vi) veya vii)’e dayandirmak zorunda kalabilirler.

8.4. Ar-Ge kapsami
8.4.1. Temel tanim
480. 2. Bolim, Kisim 2.1’de verilen tanim temel tanim olarak kabul edile-
cektir. Bu temel tanima temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel
gelistirmenin timii dahildir, ancak ayr1 ayr1 tanimlanmamaktadir.

8.4.2. Bilim ve teknoloji dallari

481.
Analiz, dogal bilimler ve miihendislik (DBM) ile sosyal bilimler ve beseri
bilimleri (SBB) kapsar ve ikisi arasinda herhangi bir ayrim yapmaz.

8.4.3. Ar-Ge’yi tanimlama

482. Ar-Ge’nin Ar-Ge dis1 faaliyetlerden ayrilmasina iliskin olarak 2.
Boliim’de listelenen tiim ilkeler ve tanimlar mimkiin oldugunca uygulanmalidir.
2. Bolim, Kisim 2.3.4 ve 6. Bolim, Kisim 6.3.2’de ve ayrica Ek 10’da ele alindigi
sekilde, resmi olarak "gelistirme s&zlesmeleri" veya "prototipler satin alma"
olarak tanimlanan bilitce kalemlerinin gercek Ar-Ge icerigini denetlemek
konusunda 6zel hassasiyet gosterilmelidir.

483. GUF gibi miinhasir olmayan biitce kalemlerindeki Ar-Ge oranini belir-
lemek icin, tilkelerin, bilim dallarina, kurumlara, diger olciitlere veya bunlarin bir
bilesimine gore, ama ayni zamanda Ar-Ge’den baska faaliyetler de gerceklestiren
bir dizi kurum icin, bir katsayr kiimesi gelistirmeleri gerekebilir. Bu katsayilar
miumkin oldugunca, bu kurumlar tarafindan, gerceklestiriciye dayali taramalar-
da Ar-Ge olarak rapor edilenler ile tutarli olmalidir.

8.5. Devletin tanimi
484, "Devlet", merkezi (veya federal), il (veya eyalet) ve yerel yonetimi kapsar
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(bkz. 3. Bolim , Kistm 3.5). Ticari tesebbiis sektoriiniin parcasi kabul edildik-
lerinden, kamu ticari tesebbiisleri dahil degildir. Bununla birlikte, ARGEDBOH'ye
iliskin amaclar dogrultusunda asagidakiler énerilir:

e Merkezi veya federal yonetim her zaman dahil edilmelidir.

e Katkis1 onemli oldugunda, il veya eyalet yonetimi eklenmelidir.

¢ Yerel yonetim fonlari (yani yerel vergilerle olusturulanlar) hari¢ tutul-
malidir.

8.6. Devlet biitce 6denek veya harcamalarinin kapsami

8.6.1. Dahili ve harici harcamalar

485.
ARGEDBOH yalnizca devlet kuruluslarindaki, devlet tarafindan finanse
edilen Ar-Ge’yi degil, ayn1 zamanda diger ti¢ ulusal sektorde (ticari tese-
bbiis, 6zel kar amaci giitmeyen, yliksekdgretim) ve yurtdisinda (ulus-
lararasi kuruluslar dahil) devlet tarafindan finanse edilen Ar-Ge'yi de
kapsar.

8.6.2. Fonlamaya ve gerceklestiriciye dayali raporlama

486. Ar-Ge harcamalari ya parayi (fonlamayi) saglayan kurulus tarafindan veya
Ar-Ge'yi gerceklestiren kurulus tarafindan raporlanabilir. Genel olarak bu kilavuz
OECD taramalarinda standart tablolarda kullanilan ikinci yaklasimi énerir. Bununla
birlikte, ARGEDBOH serileri icin birinci yaklasim tercih edilir.

ARGEDBOH verileri, gerceklestiriciye degil, fonlayiciya dayandiriimalidir.

8.6.3. Biitce fonlari

487.
ARGEDBOH, tabii olarak vergi veya biitce icinde yer alan diger devlet
gelirlerinden yapilan tiim harcamalari icerir.

488. Devlet kurumlar1 tarafindan gerceklestirilen ancak diger kaynaklardan

finanse edilmesi beklenen Ar-Ge 6denekleri ise sorunlu bir alandir. Bazi ilkelerde,

ilgili kurulusun harcama icin hiikiimetten izin almasi gerektiginden (briit yaklasim),

bunlar devlet biitcesine eklenebilir. Digerlerinde, devlet biitcesi disinda tutabilirler

(net yaklasim). Bu devlet fonlar1 ele alinirken, asagidakiler arasinda bir ayrim

yapilmalidir:

— Ar-Ge’nin devlet kurumlari tarafindan gerceklestirilmesi icin, diger sektorlerden
saglanan s6zlesme yardimlari veya hibeler.

— Devlet laboratuvarlarinin dagitilmamis gelirleri, vergi hasilatlar1 vb. gibi diger
devlet fonlari.
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Net biitce odenekleri

489.
Devlet kaynaklarindan veya diger sektorlerden gelirlerin beklendigi
odenekler, net prensibine gére ARGEDBOH’nin disinda tutulmaldir.
490. Eger bir Ar-Ge kurumu toplam 10 milyonluk briit biitceye sahipse

(disaridan finanse edilen arastirma s6zlesmesi icin olan 3 milyon dahil), 6rnegin
3 milyon arastirma sdzlesmesinin fonlayicisinin biitcesinde oldugu icin sadece 7
milyonunun kurum icin net biitce 6denegi olarak kabul edilmesi gerekir.

Diger devlet fonlari

491. Ozel ilkeler belirtilememektedir, ancak biitcede yer aliyorsa, diger
devlet fonlarinin genellikle ARGEDBOH’ye eklenmesi gerekir. Bu ayrica, biitce
calismalar1 siirecinde parlamentoda oylanirlarsa, sosyal giivenlik fonlarini da
ilgilendirmektedir.

8.6.4. Dogrudan ve dolayl fonlama
Kamusal genel tiniversite fonlarinin uygulanmasi
492.
ARGEDBOH, kamusal genel tiniversite fonlarin1 (GUF) icerir.

Krediler ve sinai Ar-Ge’nin dolayli fonlamasi

493. Mimkin oldugunca, krediler ve dolayli fonlamalarla ilgili talimatlar
uygulanir (6. Boliim, Kisim 6.3.2). Dolayisiyla, geri 6denmesi talep edilmeyebile-
cek krediler ARGEDBOH’ye eklenmelidir, ancak geri 6denecek krediler ve sinai Ar-
Ge’nin vergi indirimleri yoluyla desteklenmesi prensip olarak haric tutulmalidir.
Bununla birlikte, bu tir dolayli destek programlari entegre bir Ar-Ge politikasinin
parcasi olarak uygulandiginda (6rnegin, kaynaklar belgelendiginde ve bir bilim
biitcesiyle ilgili bakanliklar arasi goriismelerde ele alindiginda), bunlar
ARGEDBOH’ye eklenebilirler. Bununla birlikte, belirli uluslararasi karsilastirmalar
yapilirken hari¢ tutulabilmeleri icin, dolayli fonlamalarin her zaman ayr1 olarak
bildirilmesi gerekir.

8.6.5. Harcama tiirleri
Genel Kapsam
494,
ARGEDBOH hem cari maliyetleri hem de sermaye giderlerini icerir.

Devredilen para

495, Bazi tilkelerde, biiylik miktardaki paralar1 bir yildan sonrakine naklet-
mek icin kullanilan bir biitce uygulamasidir; bu miktarlar bazen izleyen yillarda
mecliste goriisiilecek toplamlara eklenir.
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Yalnizca bir veya birden cok yil icin biitcelendirilen cok yilli projeler,
uygulandig yillarin degil, biitcelendirildigi yillarin ARGEDBOH’sine tahsis
edilmelidir. Bir asamada onaylanan ancak birden cok yil icin biitcelen-
dirilen cok yilli programlar, yetkilendirme yilina degil, biitcelendirildik-
leri yillara ayrilmalidir.

8.6.6. Yurtdisindaki Ar-Ge'ye giden ARGEDBOH

496. Yalnizca veya ¢ogunlukla Ar-Ge ile ilgili olan uluslararasi1 Ar-Ge prog-

ramlarina veya organizasyonlarina yapilan katkilar dahil edilmelidir. Daha genel

Ozellikli katkilar (BM, OECD, AB vb.’ye yapilanlar gibi) disarida tutulmalidir.

Asagidaki kurumlara yapilan 6denekler dahil edilmelidir.

—  CERN (Avrupa Niikleer Arastirmalar Kurumu).

- ESA (Avrupa Uzay Kurulusu).

— CGIAR (Uluslararasi Tarim Arastirmalart Danismanlik Grubu).

—  ESRF (Avrupa Synchrotron Radyasyon Tesisi).

— EMBO (Avrupa Molekiiler Biyoloji Kurumu), EMBL, EMBC dahil.

— IAEA (Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu).

—  COST (Bilimsel ve Teknik Arastirmada Isbirligi, tiye olmayanlarin erisebildik-
leri AB programi).

- EUREKA (Pazar Yonelimli Sinai Ar-Ge i¢in Avrupa Agi).

8.7. Sosyo-ekonomik hedeflere gore dagilim

8.7.1. Dagilim dlciitleri

497. Dagilima iki tiir yaklasimda bulunmak mimkindir:
— Ar-Ge programinin veya projesinin amacina gore.

— Ar-Ge programinin veya projesinin genel icerigine gore.

498. ikisi arasindaki fark asagidaki érneklerle gésterilmistir:

— Silah olarak kullanilabilecek cesitli kimyasallarin insan viicudunun islevlerine
etkisiyle ilgili bir arastirma projesi: Amac¢ "savunma"dir, ancak Ar-Ge icerigi
"insan saghgi"dir.

—~  Ucra ormanlik alanlarda giic saglamak amaciyla yakit pilleri gelistirmek icin
Tarim Bakanlig1 tarafindan finanse edilen bir arastirma projesi: Amac "tarim,
ormancilik ve balik¢ilik"tir ancak Ar-Ge icerigi "enerji"dir.

Amag, devlet politikas1 acisindan daha temeldir ve bu yaklasim pren-
sipte ARGEDBOH’nin sosyo-ekonomik amacla toplanmasi icin kullanilir.

Birincil ve ikincil amaclar

499. Devlet tarafindan desteklenen bazi Ar-Ge programlarinin yalnizca bir
amac1 varken, digerlerinin bircok amaci olabilir. Ornegin bir devlet esas olarak
askeri nedenlerle ama ayni zamanda havacilik sanayisi tarafindan ihracati tesvik
etmek ve hatta sivil havaciliga yan liriin saglamak tizere bir ucak projesi icin para
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ayirabilir. Bununla birlikte, OECD icin hazirlanan raporlarda, Ar-Ge’nin birincil
amacina gore siniflandirilmasi gerekir.

Birincil amaclari1 belirleme
500. Ar-Ge’ye fonlayic1 tarafin birincil amacini belirlemede sorunlar
oldugunda veya bir programin "amaci” ve "icerigi" arasinda farklar oldugu
goruldiginde, BPBAKT ("Bilimsel Programlarin ve Biitcelerin Analizi ve
Karsilastirilmasi icin Siniflandirma”) kullanilarak AB raporlamasi icin orijinal
olarak gelistirilen iki prensip kullanilabilir:
e Dogrudan tiureme: Varligini yalnizca baska bir programin teknik ge-
reksinimlerine borc¢lu olan bir proje dogrudan sozii edilen programdan
tiretilir ve onunla birlikte siniflandirilmalidir.
e Dolayli yan iriin: Bir amacla tistlenilen Ar-Ge sonuclari tizerinde,
nihai olarak baska amacla ilgili bir uygulama saglayacak sekilde yeni-
den calisma yapildiginda, bu dolayli yan tiriin olur ve sonra gelen Ar-
Ge calismasinin amacina atfedilmesi gerekir.

8.7.2. Biitce kalemlerinin dagilimi

501. Ar-Ge 6denek veya harcamalarinin sosyo-ekonomik amaclara ayrilmasi,
fonlayicinin amac(lar)int en iyi sekilde yansitan seviyede olmalidir. Secilen
gercek raporlama diizeyi pratik olanaklara dayali olacaktir. Tim 6denek bir Ar-
Ge gerceklestiren veya Ar-Ge fonlayan birime yapilabilir. Bazi durumlarda, pro-
gram veya proje seviyesiyle ilgili bilgi edinilebilir.

8.7.3. Dagilim

502. Kisim 8.7.4’te verilen OECD dagilim listesi, bilimsel programlarin ve
buitcelerin tek basamakli seviyede analizi ve karsilastirmasi icin benimsenen
Avrupa Birligi siniflamasidir (BPBAKT) (Eurostat, 1986; 1994). BPBAKT listesi ve
Frascati Kilavuzu 1993 listesi (hemen hemen BPBAKT 1986 ile 6zdes) arasindaki
iliski Tablo 8.1’de gosterilmistir ve tiye tilkeler ulusal ARGEDBOH derlemelerinde
kendi siniflamalarini veya Nordforsk siniflamasini (Tablo 8.2) kullansalar da,
OECD’ye raporlama i¢in kullanilmasi gerekir.

8.7.4. Sosyo-ekonomik hedefler - SEH

1.Diinyanin kesfi ve tam anlamiyla degerlendirilmesi

503. Bu SEH, diinyanin kabugunun ve altindaki tabakanin, denizlerin,
okyanuslarin ve atmosferin incelenmesi amaciyla yapilan arastirmayi ve bunlarin
isletimiyle ilgili arastirmalar1 kapsar. iklim ve meteoroloji ile ilgili arastirmalari,
kutup incelemelerini (uygun bir sekilde, cesitli SEH’ler altinda) ve hidrolojiyi
icerir. Asagidakileri icermez:

— Toprak 1slahi ve arazi kullanimi (SEH 2).

— Kirlilikle ilgili arastirma (SEH 3).

— Balikcilik (SEH 6).
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2. Altyapi ve arazi kullaniminin genel planlamasi

504. Bu SEH, binalarin insasiyla ilgili arastirmalar dahil, altyap: ve arazi
gelistirmeyle ilgili arastirmalar1 kapsar. Daha genel olarak, bu SEH arazi kul-
laniminin genel planlamasiyla ilgili tiim arastirmalar1 kapsar. Bu, sehir ve kirsal
alan planlamasinda zararli etkilere karsi koruma ile ilgili arastirmalari icerir
ancak diger kirlenme tiirleriyle ilgili arastirmalari icermez (SEH 3).

3. Cevrenin kontrolti ve korunmasi

505. Bu SEH, kirlenme kaynaklar1i ve nedenlerinin belirlenmesi ve analizi
dahil olmak tzere kirliligin kontrolini ve insan, tirler (fauna, flora ve mikro-
organizmalar) ve biyosfer lizerindeki etkileri ve cevreye atilmalari da dahil
olmak tuizere, kirletici maddelerle ilgili arastirmalar1 kapsar. Her tiir kirlenmenin
Olcimi icin izleme tesislerinin gelistirilmesi dahildir. Ayni durum, her tiir
ortamda her tir kirlenmenin giderilmesi ve engellenmesi icin gecerlidir.

4. Insan saghginin korunmasi ve iyilestirilmesi

506. Bu SEH, beslenme ve yiyecek hijyeninin tim unsurlarin1 icerecek
sekilde genis bir bicimde yorumlanan, insan sagligini koruma, iyilestirme ve
yeniden saglama amacli arastirmalar1 kapsar. Hem bireyler hem de gruplar icin
ilac tedavisi ve cerrahi tedavinin tiim unsurlar1 dahil, koruyucu tiptan hastanede
ve evde bakim diizenlemelerine ve sosyal tip, pediyatri ve jeriyatrik
arastirmalara kadar degisik alanlari igerir.

5. Enerjinin tiretimi, dagitimi ve akilci bicimde kullanimi

507. Bu SEH, her tiir enerjinin iretimi, tasinmasi, dagitimi ve akilcit kul-
lanimiyla ilgili arastirmalar1 kapsar. Ayrica, enerji liretimi ve dagitiminin etkin-
ligini artirmak i¢in tasarlanan siireclerle ve enerjinin korunmasiyla ilgili
calismay1 kapsar. Asagidakileri icermez:

- Maden arama calismalari ile ilgili arastirmalar (SEH 1).

- Tasit ve motor tahrikiyle ilgili arastirmalar (SEH 7).

6. Zirai tiretim ve teknoloji
508. Bu SEH, tarim, ormancilik, balikcilik ve yiyecek tiretimiyle ilgili tim
arastirmalar1 kapsar. Asagidakileri icerir: Kimyasal verimlilik, biyositler, biyolo-
jik zararli bécek kontrolii ve tarimin mekaniklestirilmesiyle ilgili arastirmalar;
tarimsal ve ormancilikla ilgili faaliyetlerin ¢evre lizerindeki giiclii etkisiyle ilgili
arastirmalar; gida itretkenligi ve teknolojisini gelistirme alaniyla ilgili
arastirmalar. Asagidakileri icermez:

— Kirlenmenin azaltilmasiyla ilgili arastirmalar (SEH 3).

— Kirsal alanlarin gelistirilmesi, binalarin insasi ve planlanmasi, kirsal alanda-
ki dinlenme ve eglence tesislerinin ve tarimsal su kaynaklarinin iyilestiril-
mesiyle ilgili arastirmalar (SEH 2).

— Enerji 6lciimiyle ilgili arastirmalar (SEH 5).
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— Gida sanayisiyle ilgili arastirmalar (SEH 7).

7. Sinai tiretim ve teknoloji

509. Bu SEH, sinai Giretim ve teknolojinin iyilestirilmesiyle ilgili arastirmalari
kapsar. Baska hedeflerin (drnegin, savunma, uzay, enerji, tarim) timlesik bir
parcasini olusturduklart durumlar haric¢, sinai triinler ve iliretim siirecleriyle
ilgili arastirmalari icerir.

8. Sosyal yapilar ve iliskiler

510. Bu SEH, sosyal ve beseri bilimler tarafindan 6zel olarak analiz edildigi
sekilde, diger SEH’lerle hicbir goriiniir baglantisi olmayan sosyal hedeflerle ilgili
arastirmalari kapsar. Bu analiz, sosyal sorunlarin nicel, nitel, orgtitsel ve tah-
minsel yonlerini icerir.

9. Uzayin kesfi ve kullanimi

511. Bu SEH, tiim sivil uzay arastirmalarini ve teknolojilerini kapsar.
Savunma alaninda ilgili arastirma SEH 13’te siniflandirilmistir. Sivil uzay
arastirmalar1 genellikle 6zel hedeflerle ilgilenmese de, cogu kez genel bilgi
diizeyinin (6rnegin, astronomi) artirilmasi gibi belirli bir amaca hizmet eder veya
belirli uygulamalarla iliskilidir (6rnegin, telekomiinikasyon uydulari).

10. Genel tiniversite fonlari tarafindan finanse edilen arastirmalar

512. Bir "amac" icin ARGEDBOH raporlamasi yaparken, bazi iilkelerde bu
programlardan bircogu baska hedeflerle ilgili olsa da, bu sinifin kural olarak
egitim bakanliklarindan saglanan genel amacli hibelerle finanse edilen tiim Ar-
Ge'yi icermesi gerekir. Bu kural, uygun veriler elde etmede ve dolayisiyla
karsilastirilabilirligi saglamada karsilasilan sorunlarin 6nlenebilmesi amaciyla
benimsenmistir. Uye iilkeler, bilim ve teknoloji alanina gére ve yapabildiklerinde
hedeflere gore bu sinifin "iceriginin" olabilecek en ayrintili dokimini
saglamalidir.

11. Giidtimlii olmayan arastirma
513. Bu, Ar-Ge icin ayrilan ancak bir hedefe atfedilemeyecek tiim 6denek

veya harcamalarini kapsar. Bilim alanina gére tamamlayici bir dékiim yararl ola-
bilir.

12. Diger sivil arastirmalar
514. Bu SEH, belirli bir SEH olarak (heniiz) siniflandirilamayacak sivil/6zel
arastirmalari kapsar.

13. Savunma
515. Bu SEH, askeri amaclara yonelik uzay arastirmalarini ve teknolojisini
kapsar. Ayrica, savunma bakanlig1 tarafindan finanse edilen temel arastirmalari
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ve niikleer ve uzay arastirmalarini da kapsar. Ornegin meteoroloji,
telekomiinikasyon ve saglik alanlarinda savunma bakanliklari tarafindan finanse
edilen sivil arastirmalar, ilgili SEH’ler icinde siniflandirilmalidir.

Tablo 8.1. BPBAKT 1992 ile 6nceki OECD ARGEDBOH hedefleri arasindaki
standart anahtar

BPBAKT kategorileri Onceki OECD kategoriler
1. Diinyanin kesfi ve kullanimi 8. Diinya ve atmosferinin kesfi ve kullanimi
2. Altyapi1 ve arazi kullaniminin 4. Altyapinin gelistirilmesi

genel planlamasi
Tasimacilik ve telekomiinikasyon 4.1. Tasima ve telekomiinikasyon
sistemleri (2.4 + 2.5)
Diger altyapi (2 eksi 2.4 ve 2.5) 4.2. Sehir planlamasi ve kirsal planlama
3. Cevrenin kontrol ve bakimi 5. Alt toplam cevre
5.1. Kirlenmenin énlenmesi
5.2. Kirlenmenin belirlenmesi ve giderilmesi
4. Insan sagliginin korunmasi ve 6. Saglik (kirlenme haric)
iyilestirilmesi
5. Enerjinin Gretimi, dagitimi ve 3. Enerjinin tretimi ve makul kullanimi
makul kullanimi
6. Zirai tiretim ve teknoloji 1. Tarim, ormancilik ve

balik¢iligin gelistirilmesi

7. Sinai Uretim ve teknoloji 2. Sinai gelistirme teknolojisinin iyilestirilmesi
8. Sosyal yapi ve iliskiler 7. Sosyal gelisme ve hizmetler
9. Uzayin kesfi ve tam anlamiyla 10. Sivil uzay
degerlendirilmesi
10. Genel tniversite fonlar 9.2. Genel tiniversite fonlari

tarafindan finanse edilen

arastirmalar
11. Gudimli olmayan arastirma 9.1. Arastirmanin ilerlemesi
12. Diger sivil arastirmalar
13. Savunma 11. Savunma

12. Belirtilmedi

Kaynak: OECD.
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Tablo 8.2. BPBAKT 1992 ile Nordforsk ARGEDBOH hedefleri arasindaki
standart anahtar

BPBAKT kategorileri Nordforsk kategorileri

1. Diinyanin kesfi ve kullanimi 13. Diinya ve atmosferin kesfi ve
2. Altyap1 ve arazi kullaniminin
genel planlamasi

Tasimacilik ve telekomiinikasyon sistemleri 4. Tasima ve telekomiinikasyon

(2.4 + 2.5)

Diger altyapi (2 eksi 2.4 ve 2.5) 5. Yasam kosullari ve fiziksel planlama
3. Cevrenin kontrol ve korunmasi 6. Kirlenmeyle miicadele ve

_ fiziksel planlama
4. Insan saghginin korunmasi ve iyilestirilmesi 7.  Hastaliklar1 6nleme ve miicadele
5. Enerjinin iiretim, dagitim ve makul kullanimi 3.  Enerjinin iiretimi ve dagitimi

6. Zirai iretim ve teknoloji 1. Tarim, ormancilik, avcilik ve insaat ve
hizmetler

7. Sinai Uretim ve teknoloji 2. Madencilik, ticaret ve sanayi, insaat ve yapi
ve hizmetler

8. Sosyal yapi ve iliskiler 10. Egitim
Ogrenim, egitim, tekrarlanan 6grenim 9.  Kiltir, kitlesel medya ve bos zamanlari
degerlendirme
ve egitim (8.1) 11. Calisma kosullari
Kiiltiirel faaliyetler (8.2) 8. Sosyal kosullar
Calisma kosullarinin iyilestirilmesi (8.4) 12. Ekonomik planlama ve kamu yonetimi

Is ve kurumlarin yonetimi, sosyal gtivenlik
sistemleri, toplumun politik yapisi, sosyal
degisim, sosyal

stirecler ve sosyal catismalar (8 eksi 8.1,

8.2 ve 8.4)
9. Uzayin kesfi ve kullanimi 15. Uzay arastirmalari
10. Genel Gniversite fonlari tarafindan 14. Bilginin genel ilerlemesi
finanse edilen arastirma
11. Gidiumli olmayan arastirma 14. Bilginin genel ilerlemesi
12. Diger 0zel arastirma
13. Savunma 16. Savunma

Kéynak: OECD.

8.7.5. Giicliiklerle karsilasilan temel alanlar

Uzayin kesfi ve kullanimi

516. Bu, cogu OECD iilkesi icin kendi basina bir amac degildir ¢linki Ar-Ge,
giidimli olmayan arastirma (astronomi) veya belirli uygulamalarda oldugu
(6rnegin, telekomiinikasyon uydulari) gibi genellikle baska bir amacla tistlenilir.
Onemli uzay programlari olan az sayidaki OECD iilkeleri icin yeniden ayrilacak
olan hedefler arasindaki dagitimi ciddi bicimde etkileyeceginden, bu amac
muhafaza edilmistir.

Madencilik

517. Hem Nordforsk hem de BPBAKT, madencilikle iliskili Ar-Ge
calismalarinin "Diinyanin kesfi ve kullanim1" basligi altina eklenmesi konusunda
anlasmislardir. Bununla birlikte, madencilik konusunda farklar vardir. BPBAKT’ye
gore, petrol arama ve cikarilma, "Enerjinin tiretim, dagitim ve makul kullanim"a
aittir, Nordforsk’'un kategorilendirmesine gore, enerji vermeyen minerallerle
ilgili madencilik "sinai tiretime ve teknolojiye" aittir; Nordforsk siniflandirmasina
gore, madencilik sanayisi yararina tim Ar-Ge "sinai Giretim ve teknoloji"ye eklen-
melidir. 1993 OECD dagilim listesinde, madencilik ve maden arayiciliginin uygu-
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lanmasi sorunundan s6z edilmis ve OECD’ye raporlama yapilirken, "bagimsiz"
tiye tilkeler (yani ne Nordforsk ne de BPBAKT kullananlar) cogu veya tiim maden-
cilik Ar-Ge calismalarini "Diinyanin kesfi ve kullamimi" kategorisine ekleme
egilimi gostermisler ve kendilerinden 0zel olarak madencilik Ar-Ge
c¢alismalarinin nasil ele alinacagindan bahsetmeleri istenmistir.

Insaat

518. Insaat s6z konusu oldugunda bir farklilhik daha ortaya cikar. Mantiksal
olarak, "tiretme" kurali yardimiyla ana amac¢ analizi uygulanirsa (bkz. Kisim
8.7.1), insaat Ar-Ge programlarinin analizlerinin ana amaclarina gére dékiimlen-
mesi gerekir ("Savunma"da fiize silolari, "Insan saghginin korunmasi ve iyilestir-
ilmesi"nde hastaneler, "Zirai liretim ve teknoloji"de tarim binalar1 vb. ve "Sinai
koruma ve teknoloji"de insaat sanayisi yararina Ar-Ge). Bu, baska bir yerde
siniflandirilmayan (b.y.s.) insaat Ar-Ge calismalarinin nerede siniflandirilacagi
gibi kalic1 bir sorun ortaya cikarir. Bununla birlikte, BPBAKT, "savunma" ve "uzay"
programlari haricg, insaat Ar-Ge calismalarinin tiiretilmis olarak kabul edilmeme-
si yaklasimini benimsemistir. BPBAKT’ye gore, insaat malzemeleriyle ilgili Ar-Ge
calismalar1 "Sinai iiretim ve teknoloji" icinde yer alir, ancak genel insaat Ar-Ge
calismalar1 "Altyap1 ve arazi kullaniminin genel planlamasi” icinde yer alir;
Nordforsk’a gore, insaat Ar-Ge "Sinai iiretim ve teknoloji" icinde yer alir. Ar-Ge
insaat uygulamalarinin, "bagimsiz" tilkelerde farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Burada da kullanilan yaklasimi belirtmek ¢nemlidir.

Enerjinin tiretim, dagitim ve makul kullanimi

519. ARGEDBOH icin OECD Bilim, Teknoloji ve Sanayi Mudirliigii tarafindan
Kisim 8.7.4’te tanimlandig1 sekilde "Enerjinin idretim, dagitim ve makul kul-
lanim1" amaciyla toplanan ve yayimlanan veriler, OECD’nin Uluslararasi Enerji
Kurumu (IEA) tarafindan toplanan ve yayimlanan ve enerji arastirmasi, gelistirme
ve demonstrasyon harcamalarini veya daha genis bir kavram olarak AGD’yi kap-
sayan 0Ozel serilerle karistirilmamalidir.

8.8. ARGEDBOH ile GSYARGEH verileri arasindaki temel farklar
520. ARGEDBOH kullanicilari, cogu asagidaki sekilde raporlanan farkliliklar:
gordiiklerinde anlamakta gticliik cekerler:
-~ ARGEDBOH ve devlet tarafindan finanse edilen GSYARGEH
— 4. Bolim, Kisim 4.5’te ele alindig1 gibi, belirli bir hedefe iliskin ARGEDBOH
ve ayni hedeflerle ilgili toplam Ar-Ge harcamasi. Bildirilen yekiinlerdeki
farkliliklar verilerin 6zelliklerindeki farkliliklardan kaynaklanir.

8.8.1. Genel farkliliklar

521. Prensip olarak, her iki seri de ayni Ar-Ge tanimi esas alinarak olusturul-
mali, hem DBM hem de SBB ile ilgili olarak ve hem cari hem de sermaye harca-
malariyla ilgili olarak Ar-Ge calismalarini kapsamalidir.
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522. Bunlar, iki ana nokta bakimindan birbirlerinden farklidir. Birincisi,
devlet tarafindan finanse edilen GSYARGEH ve GSYARGEH hedefleri verileri, Ar-
Ge gerceklestiricilerinin, ARGEDBOH ise fonlayicilarin raporlarina dayalidir. ikin-
cisi, GSYARGEH’ye dayali seriler yalnizca ulusal bolgede gerceklestirilen Ar-Ge'yi
kapsar, ARGEDBOH ise ayni zamanda, uluslararasi kuruluslar dahil, yabanci Ar-
Ge gerceklestiricilerine yapilan édemeleri de icerir.

523. Kapsanan donemlerin (takvim veya mali yillar) farkli olmasindan,
paranin, gerceklestirici tarafindan fonlayicinin parayr verdigi yildan sonraki
yilda harcanmasindan ve gerceklestirenin ilgili projenin Ar-Ge icerigi hakkinda
farkli ve daha dogru bir fikri olabileceginden dolay: farkliliklar ortaya cikabilir.

8.8.2. ARGEDBOH ve kamu tarafindan finanse edilen GSYARGEH

524. Genel farkliliklara ek olarak, devlet tarafindan finanse edilen
GSYARGEH, merkezi (veya federal), vilayet (veya eyalet) ve yerel yodnetim
tarafindan finanse edilen Ar-Ge'yi icermelidir. ARGEDBOH ise, yerel yénetimi ve
bazen vilayet yonetimini de icermez.

8.8.3. Sosyo-ekonomik hedeflere gére ARGEDBOH ve GSYARGEH

525. ARGEDBOH vyalnizca devlet tarafindan finanse edilen Ar-Ge'yi kap-
sarken, (yurtdisi dahil), GSYARGEH ise ulusal bolgedeki tiim fon kaynaklarini
kapsar.

526. GSYARGEH vyaklasiminda amaca gore dagitilmasi gereken GUF gibi,
ozellikle serbestce tasarruf edebilmeleri icin verilen tahsisat (blok hibe) ile
finanse edilen Ar-Ge icin, gerceklestirenin ilgili projenin hedefleriyle ilgili
degerlendirmesi fonlayicidan énemli olctide farkli olabilir.

149



EK 1

150

Ek I
Bu Kilavuzun Kisa Gecmisi ve Kokenleri

Kokenler

1. Arastirmaya ve deneysel gelistirmeye (Ar-Ge) ayrilmis ulusal kay-
naklarin miktarindaki hizli artistan cesaret alan cogu OECD iiyesi ilke,
1960’larda bu alanda istatistiksel veriler toplamaya basladilar. Bunu yaparken,
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Ingiltere, Japonya, Hollanda ve Fransa gibi
az sayida tlkenin 6ncii cabalarini izlediler. Bununla birlikte, Ar-Ge taramalarina
baslarken teorik zorluklarla karsilastilar ve kapsam, yontem ve kavramlardaki
farkliliklar uluslararasi karsilastirmalar: giiclestirdi. Ekonomik istatistikler icin
Ustlenilmis olan standartlastirmaya yonelik olarak bir miktar ¢aba gosterilme-
sine giderek daha fazla ihtiyac duyuldu.

2. OECD’nin bu konuya ilgisi Avrupa Ekonomik Isbirligi Toplulugu'na
(OEEC) kadar dayanmaktadir. 1957’de, OEEC’nin Avrupa Uretkenlik Kurulusu
Uygulamali Arastirma Komitesi, yontembilimsel sorunlar1 ele almak icin tlye
tilkelerden uzmanlarla toplantilar yapmaya basladi. Sonuc olarak, arastirma ve
gelistirme harcamasi taramalar:1 tizerinde calismak icin, Uygulamali Arastirma
Komitesi’nin himayesinde 6zel amacl bir uzmanlar grubu olusturuldu. Grubun
Teknik Sekreteri Dr. J.C. Gerritsen, 6nce Ingiltere ve Fransa’da sonra da A.B.D. ve
Kanada’da devlet sektoriinde Ar-Ge olcimi yapmak icin kullanilan tanimlar ve
yontemler iizerine iki ayrintili calisma hazirladi. Grubun diger iyeleri, kendi
tilkelerindeki tarama yoOntemlerini ve sonuclarini agiklayan brostirleri diger
tiyelere gonderdiler.

Birinci basim

3. Bilimsel Iliskiler Mudirligii 1961 vyilinda Avrupa Uretkenlik
Kurulusu’'nun calismasini tstlendiginde, standardizasyon icin 0zel oneriler
yapilabilmesinin zamani gelmis oldu. Ozel amacla olusturulmus olan grup, Subat
1962’de yapilan bir toplantida, Ar-Ge ol¢iimiyle ilgili teknik sorunlar1 ¢alismak
icin bir konferans diizenlemeye karar verdi. Hazirlik asamasinda, Bilimsel
Iliskiler Mudurliigi, Bay C. Freeman’1 bir taslak belge hazirlamasi icin danisman
olarak gorevlendirdi; belge 1962 sonbaharinda iiye tlilkelere génderildi ve onlarin
yorumlari 1s1ginda gézden gecirildi. Haziran 1963'te italya’nin Frascati sehrinde
diizenlenen konferansta, "Arastirma ve Gelistirme Taramalar1 icin Onerilen
Standart Uygulama" (OECD, 1963) OECD iyesi lilkelerden uzmanlar tarafindan
goriisiildii, gozden gecirildi ve kabul edildi.

4. Daha sonra 1963 vyilinda, OECD Bilimsel iliskiler Mudurlugi
Ingiltere’nin Ekonomik ve Sosyal Arastirma Enstitiisii'nii, bes Bat1 Avrupa tilkesi
(Belcika, Fransa, Almanya, Hollanda ve Ingiltere ), A.B.D. ve SSCB’deki arastirma
girisimlerini deneysel olarak karsilastirmalari icin davet etti. Calisma (Freeman
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ve Young, 1965) uluslararasi standartlara karar verilmeden 6nce yapilan tara-

malardan elde edilen istatistiklere dayanirken ayni zamanda ilk taslak tanimlari

da test etti. Mevcut istatistiksel bilgilerin istenebilecek bircok seyi icermedigi
sonucuna ulasildi. lyilestirme icin yapilan temel 6éneriler sunlardi:

— Arastirma ve deneysel gelistirmenin ve "iliskili bilimsel faaliyetlerin" kavram-
sal olarak daha 6zenli bir sekilde birbirlerinden ayrilmasi.

-~ Ogretim personeli ve mezun 6grenciler (doktora seviyesi) tarafindan aras-
tirmalara ayrilan zamani tahmin etmek icin yliksek6gretim sektoriinde dik-
katli calismalar yapilmasi.

— Digerlerine ilaveten, arastirma doéviz kurlarinin daha kesin olarak hesaplan-
masina imkan tanimak icin Ar-Ge isglicli ve harcama verilerinin daha ayrintili
bir dokiimiiniin yapilmasi,

— Teknolojik 6demelerin akisi ve bilimsel personelin uluslararasi dolasimiyla
ilgili daha fazla veri elde edilmesi.

5. 1964 vyilinda, Frascati Kilavuzu'nun tye ilkeler tarafindan kabul
edilmesinin ardindan, OECD Arastirma ve Deneysel Gelistirme ile ilgili
Uluslararasi Istatistik Yilr'n1 (UlY) baslatti. Uye tilkeler 1963 ya da 1964 yili icin
veriler sagladilar. Bircogu ilk kez 6zel taramalar ve sorular diizenleyen on yedi
tilke bu calismada yer aldi1 (OECD, 1968).

ikinci basim

6. Istatistik Yili bulgularinin yayimlanmasinin ardindan, OECD Bilim
Politikas1 Komitesi, Sekreterya’dan, elde edilen deneyimin 1siginda Frascati
Kilavuzu'nun yeni bir basimini hazirlamasini istedi. 1968 Martinda, onerilenlerin
bir taslagi tiye lilkelere gonderildi. Bu 6nerilerin cogunu iceren gozden gecirilmis
bir taslak, 1968 yili Aralik ayinda Frascati’de yapilan bir toplantida ulusal
uzmanlar tarafindan incelendi. Bu gdozden gecirmede, Kilavuzun Milli Muhasebe
Sistemi (MMS) ve Uluslararasi Standart Sinai Siniflandirma (USSS) gibi mevcut
Birlesmis Milletler uluslararasi standartlarina miimkiin oldugunca uymasi icin
O0zel dikkat gosterildi. Gozden gecirilmis bir taslak 1969 Temmuz ayinda kiictik
bir uzmanlar grubu tarafindan incelendi ve Kilavuzun gézden gecirilmis bir ver-
siyonu 1970 Eylil ayinda yayimlandi (OECD, 1970).

Uciincii basim
7. Kilavuzun ikinci kez gézden gecirilmesinde, iki olay dizisinden etkile-
nildi. Birincisi, 1973’e kadar, tiye tilkeler dort ISY taramasina katilmis ve veri
dogrulugu ve karsilastirilabilirli§i devam ettirilen bu deneyimden biiyiik 6lciide
yararlanmisti. Ulusal tarama teknikleri de biiyiik olciide gelismisti. Ikincisi,
1972’de OECD Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Komitesi (BTPK), komiteye ve
Sekreterya’ya kisa vadede lye tilkelerin 6nceliklerini hesaba katarak OECD’de Ar-
Ge istatistikleri icin mevcut olan kisitli kaynaklarin nasil kullanilacagi konusun-
da 6neride bulunmak icin bay Silver'in (Ingiltere) baskanlhiginda Ar-Ge istatistik-

151



EK 1

152

leriyle ilgili ilk 6zel amaclh inceleme grubunu olusturdu. Uye iilkelerden,
gereksinimlerinin dékiimiini cikarmalari istendi ve hemen hemen tiimi bunu
yapti. ISY taramalarinin devam ettirilmesine mutlak bir 6éncelik tanimanin yani
sira, OECD ve diger uluslararasi organizasyonlar arasinda daha yakin temas
kurulmasi geregiyle ilgili olarak, yontembilimle ilgili baz1 6énerilerde bulundular.

8. Sonuc olarak, Frascati Kilavuzu'nun ucliinci basiminda bazi konular
daha derinden ele alindi ve yeni konular giindeme getirildi. Kilavuzun kapsami,
sosyal ve beseri bilimler alanlarindaki arastirmalari kapsayacak sekilde
genisletildi ve "islevsel" siniflandirmalara, 6zellikle de "hedeflere" gore Ar-Ge
dagitimina daha fazla vurgu yapildi. 1973 Aralik ayinda diizenlenen bir uzman-
lar toplantisinda bir taslak goriisiildi ve sonu¢c metni 1974 Aralik ayinda benim-
sendi (OECD, 1976).

Dordiincii basim

9. Bu basim icin ulusal uzmanlar, temel kavramlarda ve siniflandirmalar-
da kayda deger degisiklikler yapilmadan, yalnizca bir ara diizeltme yapilmasini
Onerdiler. Ana vurgu, taslak ve goriiniimiin gelistirilmesine yapilacakti. Bununla
birlikte, 1976 yilinda J. Mullin’in (Kanada) baskanliginda Ar-Ge istatistikleriyle
ilgili olarak toplanan ikinci 6zel amacl inceleme grubunun 6nerilerini, OECD
Sekreteryasrnin uluslararasi taramalarindan elde ettigi deneyim ve analitik
raporlar1 ve Ar-Ge istatistikleriyle ilgili ulusal uzmanlarin 6nerilerini yansitmak
icin bazi dizeltmeler yapildi. Diizeltme Onerileri, 1978 Aralik ayinda yapilan
yillik ulusal uzmanlar toplantisinda sunuldu. 1979 Temmuz ayinda, danisman
tarafindan hazirlanan taslak tizerinde daha ayrintili olarak goriismek icin 6zel
amacl bir uzmanlar grubu OECD’de toplandi. Grubun ve Sekreterya’nin oneri-
lerini bir araya getiren gézden gecirilmis bir versiyon 1979 Aralik ayinda
goriisiildi ve nihayet 1980 sonbaharinda metin benimsendi (OECD, 1981).

Yiiksekogretim eki

10. Yiiksekodgretim sektoru, Birlesmis Milletler ve OECD tarafindan benim-
senen Milli Hesaplar Sistemi’nde (MMS) goriinmez. Bununla birlikte, politika
yapicilarinin dniversitelerin ve diger ticiincii seviye yliksekokullarin ve enstitii-
lerin ulusal arastirma calismalarindaki rolleriyle ilgilenmeleri nedeniyle OECD ve
UNESCO bu sektori, Ar-Ge istatistiklerini toplama calismalarinin baslarinda yer
verdi. Yine de bu sektdr icin dogru veri toplamayla iliskili sorunlar 6nemlidir. Bu
sorunlar, 1985 Haziran ayinda bu sektor icin BT gostergeleriyle ilgili diizenlenen
seminerde goriisiildii. Uzmanlar, Kilavuzun genel anlamda rehberlik saglasa da,
uygulama Onerileri acisindan kimi zaman yetersiz kaldigini diistiniiyordu. Bu
nedenle 1985 Aralik ayinda yapilan yillik toplantilarinda, Bilim ve Teknoloji
Gostergeleri Ulusal Uzmanlar Grubu (BTGUU), bu sorunlari ele almak ve gelecek-
teki tarama uygulamalarinin iyilestirilmesi icin onerilerde bulunmak {izere,
Frascati Kilavuzu'na bir ek hazirlamayi kabul ettiler. i1k taslak 1986 Aralik ayinda
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gorlsildi ve degistirilen metin BTGUU tarafindan benimsendi ve bazi nihai
ayarlamalardan sonra, 1987 Aralik ayinda onerildi (OECD, 1989b). Onerilerden
bazilar1 baska uygulama sektorleri icin de gereklidir. Onerilerinin bircogu
Kilavuzun besinci basimina eklendiyse de ek gecerliligini korumaktadir.

Besinci basim

11. 1980’lerin sonuna gelindiginde, Frascati Kilavuzu'nda belirtilen
ilkelerin, politika 6nceliklerindeki degisiklikler ele alinacak ve politika olusturma
stirecine bilgi saglamak icin gerekli veriler elde edilecek sekilde gbzden gecir-
ilmesi gerektigi ortaya cikmisti. Ozellikle BT sistemindeki gelistirmeler ve bu sis-
teme iliskin anlayisimiz gibi bircok meseleden bahsedilmekteydi. Bu sorunlar-
dan bazilar1 OECD’nin Teknoloji-Ekonomi-Programi — TEP (6rnegin uluslararasi
hale getirme, yazilim, bilim transferi vb.) baglaminda ortaya cikti. Digerleri, cevr-
eye iliskin Ar-Ge verileri, diger ekonomik ve sinai serilerle birlestirilebilecek Ar-
Ge verileri i¢in analitik gereksinimler ve Kilavuzda Ar-Ge istatistiklerine uygu-
lanan uluslararasi standartlarin ve siniflandirmalarin gézden gecirilmesi
calismalariyla birlestirilebilecek Ar-Ge verilerine iliskin analitik gereksinimlerle
ilgiliydi.

12. Sonu¢ olarak Italyan vyetkililer, Frascati Kilavuzu'nda yapilacak
degisikliklere iliskin Onerilerin goriisiilecegi bir uzmanlar konferansi diizenle-
mek icin gonilli oldu. Konferans, 1991 Ekim ayinda Roma’da yapildi.
Konferansa, italyan Universite ve Bilimsel Arastirma Bakanlig1 ev sahipligi yapti.
IIk kez olarak, Dogu Avrupa iilkelerinden uzmanlar da katildilar.

13. Konferansin ardindan, Kilavuzun gézden gecirilmis taslak versiyonu,
yiksekogretimle ilgili ekin icerdigi metnin biiyiik bolimi icine eklenmis olarak,
1992 Nisan ayinda diizenlenen toplantisinda BTGUU tarafindan resmi olarak
goriisiildii. Orada yapilan oneriler 1s1ginda kiiciik bir editoryal grup tarafindan
gerceklestirilen yeni bir gozden gecirmeden sonra, taslak 1993 baslarinda be-
nimsendi (OECD, 1994a).

Altunci basim
14. Frascati Kilavuzu'nun besinci basimina tesebbiisiin nedeni, cesitli
siniflandirmalarin giincellenmesi icin duyulan gereksinimi ve hizmet sektoriinde
Ar-Ge verileri, Ar-Ge’nin kiiresellesmesi ve Ar-Ge icin insan kaynaklariyla ilgili
verilere duyulan artan gereksinimidir. Cesitli karsilastirmali degerlendirme pro-
jeleri de karsilastirilabilir veri gereksinimini artirdi.

15. BTGUU, 1999 yilinda yapilan toplantilarinda Frascati Kilavuzu'nu goz-
den gecirme karari aldi ve gozden gecirilecek c¢esitli konular 2000 yili Mart
ayinda yapilan 6zel bir toplantida gorisildi. 2000 yilinda yapilan toplantida,
daha ayrintili olarak goriisiilmek tizere 19 konu belirlendi. Bu konularin her biri
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icin, bir tilkenin veya OECD Sekreteryasr'nin liderliginde kiiciik gruplar olusturul-
du. Gruplarin raporlar;, 2001 yili Mayis ayinda Roma’da Italyan yetkililerin
evsahipliginde yapilan bir toplantida gorustiildi. Roma’da yapilan sonraki BTGUU
toplantisinda, yeterli gozden gecirmelerin yapilmasiyla ilgili kararlar alindi.
Kullanilan kelimelerde yapilacak degisikliklerle ilgili 6neriler, 2002 sonlarinda
yapilan bir toplantida gorisildi. Gézden gecirilen kilavuz 2002 sonlarinda ben-
imsendi. Kilavuzun altinci basiminin hem kagida basili hem de elektronik ver-
siyonlar1 hazirlandi.

Altinci basimdaki temel degisiklikler

16. Kilavuzun bu basiminda, cesitli yontembilimsel onerileri giiclendirmek
icin 6zel bir caba gosterilmistir. Onceki gozden gecirmelerde oldugu gibi, Milli
Muhasebe’deki tavsiyeler, Ar-Ge taramalarinin amaclarina uygun ve mimkiin
oldugunca takip edilmistir. Bu basimda yapilan dnerilerin bazilari, Ar-Ge istatis-
tiklerini Milli Muhasebe’ye yaklastirma gereksinimlerinden kaynaklanmaktadir.

17. 1. Bolim yazilim ve hizmetler, MMS, kiiresellesme ve Ar-Ge lizerine
ishirligi ve 6zel ilgi konulariyla ilgili Ar-Ge lizerine yeni boliimler icermektedir:
Saglik, biyoteknoloji, bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT).

18. 2. Bolim’de, yazilim, sosyal bilimler ve hizmetlerle ilgili Ar-Ge lizerine
yeni bir bélim yer almaktadir. Hizmetlerin gérisiilmesi tiimiiyle yeni bir durum-
dur ve bazi Ar-Ge Orneklerini icerir. Yazilim ve sosyal bilimlerle ilgili bolimleri,
daha 6nce bolimiin baska yerlerine dagilmis materyalleri de dahil etmek icin
kismen gozden gecirilmistir.

19. 3. Bolum’de, ticari tesebbilis sektoriinde kurum tiiriine gore
siniflandirma degistirilmistir. Sektdér tanimlar1 degistirilmemistir, ancak yuk-
sekogretim sektoriinde sinirda yer alan kurumlarla ilgili bazi 6énerilerde bulunul-
mustur.

20. 4. Bolim’e, temel arastirma kavramiyla ilgili ilave bilgi eklenmistir.
Finansal hizmetler sanayisinde Ar-Ge tiiriine ornekler eklenmistir. En azindan
USSS Rev. 3, 73. Boliim icin ticari tesebbiis sektoriinde trin alani siniflandirmasi
kullanimiyla ilgili olarak, daha net bir 6neride bulunulmustur.

21. 5. Bolim iki ana boélim olarak yeniden yapilandirildi: Boliimlerden biri
Ar-Ge personelinin tanimi ve kapsamiyla ilgili, digeri ise 6lctim konulari ve veri
toplamayla ilgilidir. TZE’lere ek olarak kafa sayisi verilerinin toplanmasina iliskin
Oneriler takviye edilmistir. TZE'lerin derlenmesine iliskin diger ilkeler
verilmistir. Verileri cinsiyete ve yasa gore raporlama oOnerisi (yasa gore Onerilen
bir siniflandirmayla) yenidir.
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22. 6. Bolim’de, fon kaynaklariyla ve harici harcamalarin dokiimiyle ilgili
daha ayrintili 6nerilerde bulunulmaktadir. Verilen bir siire icinde fon kay-
naklarinin Ar-Ge harcamalariyla dogrudan baglantili olmasi gereksinimi acikca
ortaya konulmustur. Yazilim edinimleri, yeni MMS’ye uygun sekilde, bir yatirim
kalemi olarak eklenmistir.

23. 7. Bolim, 6nemli bicimde degistirilmistir. Ana amac, ticari tesebbiis
sektoriindeki tarama yontemleriyle ve cesitli tahmin konulariyla ilgili daha belir-
gin Onerilerde bulunmaktir. Metin daha anlasilir ve Ar-Ge taramalariyla daha
baglantili yapilmaya ¢alisilmistir.

24. Kilavuzun son gozden gecirilmesinden bu yana Eurostat tarafindan
benimsenen bazi ek oneriler 8. Bolim’de eklenmis ve sosyo-ekonomik hedefe
gore temel siniflandirma olarak BPBAKT benimsenmistir. Cesitli baska kavramlar
ve yontembilimsel konular da acikliga kavusturulmustur.

25. BIT, saghk ve biyoteknoloji gibi belirli bazi ilgi alanlarinda Ar-Ge
calismalariyla ilgili yeni ekler eklenmistir. Eklerden bir tanesi, Ar-Ge degisken-
lerinin bolgelere gore ayrilmasiyla ilgili ilkeleri icerir. Sektdrlesmeye iliskin karar
agaci, 3. Bolim’de sunulmustur ve 2. Bolim’de yazilim Ar-Ge'si ile ilgili 6rnekler
verilmistir. Kilavuz'un énceki versiyonunda yer alan eklerin cogu glincellenmis
ve daha da gelistirilmistir.

Tesekkiir
26. Kilavuzun tim basimlari, iiye iilkelerden ve UNESCO, AB ve
Nordforsk/Iskandinav Sanayi Fonu ve OECD Sekreteryasi, 6zellikle de Bayan A.].
Young ve merhum Y. Fabian (ilk dort basim icin) gibi uluslararasi kuruluslardan
uzmanlarla isbirligi icinde hazirlanmistir. Sistematik Ar-Ge oOlcliimiine onciliik
eden Ulusal Bilim Vakfr'na 6zellikle miitesekkiriz.

27. Kilavuzun ilk basimiyla baglantili olarak anilmasi gerekenler arasinda
Dr. J. Perlman, Profesor C. Freeman ve Fransiz Genel Bilimsel ve Teknik
Arastirma Delegasyonu (DGRST) da bulunmaktadir.

28. 1968 Frascati toplantisina baskanlik etmis olan merhum H.E. Bishop ve
H. Stead (Kanada Istatistik Kurumu), P. Slors (Hollanda Merkezi Istatistik Biirosu)
ve Dr. D. Murphy (irlanda Ulusal Bilim Konseyi) ikinci basima énemli katkilarda
bulunmustur.

29. Uciincii versiyonun hazirlanmasina yardimci olanlar arasinda, merhum
K. Sanow (Ulusal Bilim Vakf1), J. Mitchell (Adil Ticaret Ofisi, Ingiltere) ve K. Perry
(Ingiltere Merkezi Istatistik Ofisi) ve K. Arnow (Ulusal Saglk Enstitiisii, A.B.D.),
1973 Uzmanlar Toplantis1 Baskani ve Ozel Konular Baskani T. Berglund (Isvec
Merkezi Istatistik Ofisi), J. Sevin (DGRST) ve Dr. F. Snapper’e (Hollanda Egitim ve
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Bilim Bakanligi) tesekkiir ederiz.

30. Dérdiincii basim icin H. Stead’in (Kanada Istatistik Kurumu)
calismalarina cok sey borcluyuz. Yapilan cesitli toplantilara baskanlik edenler
arasinda, 1978 yilinda G. Dean (Merkezi Istatistik Ofisi, Ingiltere) ve 1979 yilinda
C. Falk (Ulusal Bilim Vakf1, A.B.D.) bulunmaktadir.

31. Yiiksekogretim Eki A. FitzGerald (EOLAS - Irlanda Bilim ve Teknoloji
Kurulusu, Irlanda) tarafindan hazirlanmistir. Zaman-biitcesi calismalariyla ilgili
kisim icin biiyiik oranda M. Akerblom’un (Finlandiya Merkezi Istatistik Ofisi)
calismalarindan vyararlanilmistir. 1985 tarihli Yiiksekdgretim Sektodri icin BT
Gostergeleri Konferansima T. Berglund (Isve¢ Istatistik Kurumu) baskanlik
etmistir.

32. Besinci basim, cok sayida ulusal uzmanin calismalarina dayali olarak
biyiik oranda A. FitzGerald (EOLAS) tarafindan hazirlanmistir. T. Berglund (Isvec
Istatistik Kurumu), J. Bonfim (Junta Nacional de Investigacao Cientifica e
Tecnologica, Portekiz), M. Haworth (Ticaret ve Sanayi Bakanligl, Ingiltere), A.
Holbrook (Sanayi, Bilim ve Teknoloji, Kanada), J.F. Minder (Arastirma ve Teknoloji
Bakanligi, Fransa), Prof. F. Niwa (Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1 Enstitiisii,
Japonya), Dr. E. Rost (Bundesministerium fiir Forschung und Technologie,
Almanya), P. Turnbull (Merkezi istatistik Ofisi, ingiltere) ve K. Wille-Maus (Norges
allmennvitenskaplige forskningrad, Norvec)’e 6zel tesekkiirlerimizi sunmaktayiz.
G. Sirilli (Consiglio nazionale delle ricerche, italya) bu dénem icinde Bilim ve
Teknoloji Gostergeleri Ulusal Uzmanlar Grubu Baskanligir gorevini tistlenmis ve
ayrica Roma Konferansi’'ni organize etmistir.

33. Altinc1 basim, belirli konularda cok sayidaki ulusal uzmanin
calismalarina dayali olarak biiytiik oranda M. Akerblom (Finlandiya Istatistik
Kurumu; taslak asamasi icin OECD Sekreteryasi) tarafindan hazirlanmistir. D.
Byars (Avustralya Istatistik Biirosu); D. Francoz (Arastirma ve Teknoloji
Bakanligi, Fransa); C. Grenzmann (Stifterverband, Almanya); J. Jankowski (Ulusal
Bilim Vakfi, A.B.D.); J. Morgan (ONS, Ingiltere); B. Nemes (Kanada Istatistik
Kurumu); A. Sundstrém (Isvec Istatistik Kurumu), H. Tomizawa (NISTEP,
Japonya); A.J. Young (Kanada Istatistik Kurumu danismani)’a tesekkiirlerimizi
sunariz. G. Sirilli (Consiglio nazionale delle ricerche, italya) bu donem icinde
Bilim ve Teknoloji Gostergeleri Uzerine Ulusal Uzmanlar Calisma Komitesi
Baskanlig1 gorevini iistlenmis ve ayrica Roma Konferansi’ni organize etmistir.
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Ek 2
Yiiksekogretim Sektoriindeki Ar-Ge Verilerinin Elde
Edilmesi
Giris
1. Yiiksekogretim sektoriinde Ar-Ge verilerinin elde edilmesi belli sorun-

lar icermektedir, bunlar okumakta oldugunuz ekte ayrintili olarak aciklanmaya
calisilmistir. Tartisma esas olarak ve Frascati Kilavuzu'nun (Yiksekoégretim
Sektoriinde Ar-Ge Istatistikleri ve Cikti Olciimii, OECD, 1989b) dérdiincii
basiminda 6zel bir ek koymayla sonuclaran sonuc¢lanan 1980’lerin ortalarinda
baslayan yontembilimsel calismaya dayalidir.

2. Zaman kullanim taramalari veya bunlar mevcut degilse, yliksekogretim
sektoriindeki toplam faaliyetlerde Ar-Ge (Ar-Ge katsayisi) paylarini tahmin etmek
icin diger yontemleri, istatistikler icin gerekli bir temel olusturur. Bunlar asagida
aciklanmislardir.

3. Universitelerdeki toplam faaliyetlerle ilgili bilgileri temel alarak Ar-Ge
harcamalarini ve personelini tahmin etme yontemlerine dayali katsayilar kullan-
ma, diger bazi 6lcim konulariyla birlikte sonrasinda tartisilmistir.

Yiiksekogretim sektoriindeki toplam faaliyetlerde Ar-Ge paylarini tahmin
etmenin diger yontemleri ve zaman kullanim taramalari
Genel
4. Uye tlkeler, toplam iiniversite faaliyetlerinde Ar-Ge’nin payini tanimla-
mada bir temel olusturmak icin cesitli tiirde zaman kullanim taramalar1 veya
baska yontemler kullanmaktadir (6rnegin Ar-Ge katsayilarini hesaplamak icin).
Ar-Ge katsayilari, yliksekogretim sektoriiniin toplam kaynaklarini kapsayan ista-
tistiklerin kesirleri veya oranlaridir. Ar-Ge’ye atfedilebilecek personel ve harca-
ma verilerinin paylarini hesaplamak/tahmin etmek icin bir arac islevi gortirler.

5. Yiiksekogretim taramalarinda, zaman kullanim taramalarini
kullanirken dikkat edilmelidir. Yiiksekdgretim kurumlarindaki personel,
arastirma faaliyetlerini 6gretme, yonetim ve gézetim gibi bir dizi baska gorevle
birlestirir. Bu nedenle, arastirmaya katilanlarin zamanlarinin (calisma veya diger)
yalnizca Ar-Ge’ye ayrilan parcasini kesin bir sekilde belirlemeleri giic olabilir. i1k
olarak, bu tiir tahminlerin neden oldugu sorunlarin bir kismini aza indirgemeye
yardimc1 olabilecek birkac tarama yéntemi 6zetlenmistir. Daha sonra, Ar-Ge kat-
sayilarinin belirlenmesine iliskin diger yollar aciklanmistir.

Zaman kullanim taramalarinin yontemleri

6. En uygun tarama yontemini secerken, asagidaki faktorler géz dniinde
bulundurulmalidir:
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— Istatistik tiretenlerin kullanabilecegi kaynaklar.

— Istenen istatistik kalitesi diizeyi.

— Tek tek taramaya cevap verenlere ve liniversite idaresine makul bir sekilde
yaylilabilecek yiik.

—  Ulkeye 6zgii 6zellikler.

7. Zaman kullanim calismalari icin iki yontem belirlenebilir:

- Arastirmacilarin, kendi calisma zamanlarinin dagilimini kendilerinin belirle-
melerine dayali olanlar.

—  Universite béliimleri veya enstitiilerinin yéneticilerinin tahminlerine dayali
olanlar.

Katilimcilarin, kendi calisma zamanlarinin dagilimini kendilerinin belir-
lemelerine dayali yontemler

8. Bu yontemler taramanin kapsadigi doneme gore boliinebilir:

— Calisma zamaninin, tiim yila dagilmasina dayali taramalar.

- Calisma zamaninin, bir veya birkac¢ haftaya dagilmasina dayali taramalar.

Yil boyunca her hafta gerceklestirilen ve belirli bir niifusun 6rnekleminin kismi,
0zel, "durmayan" taramalara konu edilmesiyle, calisma zamaninin tim yildaki
dagilimina iliskin taramalar.

e Calisma zamaninin tim yila dagilmasina dayali taramalar.

9. Bu tip taramalarda, tarama soru formlari tek tek biitiin personele veya
yalnizca temsili bir 6rnekleme gonderilebilir. Tarama tiim yliksekogretim sek-
toriini veya temsili bir kurumsal 6rneklemi kapsayabilir. Katilimcilardan, isle
iliskili cesitli kategorilere gore calisma zamanlarinin bir yil boyunca nasil
ayrildigin1 hesaplamalari etmeleri istenir. Uye tilkeler tarafindan gerceklestirilen
yeni taramalarda, faaliyetlerin sayisinin "arastirma" ve "diger" seklindeki iki kate-
goriden bir calisma yilinin tim konularini kapsayan 15 kategoriye kadar cesitlilik
gosterdigi gortlmiistiir. Katilimcilarin kendi calisma gidisatini hatirlamalarinin
ve tarama soru formlarini dogru sekilde cevaplamalarinin zor olabilecegi bilin-
mektedir.

10. Asagida, zaman kullanimi siniflamasina bir érnek verilmistir, ancak
incelenen kurumlara bagl olarak baska faaliyetler de 6nerilebilir:

— Lisans diizeyinde zaman

— Lisansiisti diizeyde derslere ayrilan zamani.

— Lisansiistil diizeyde arastirmaya ayrilan zaman

- Kisisel arastirmalara ayrilan zaman

- YoOnetsel

— Diger zorunlu i¢sel zaman

— Disaridaki mesleksel faaliyete ayrilan zaman.
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11. Bu tiir tarama soru formlar1 ayrica katilimcilarin egitim gecmisleri,
yaslari, cinsiyetleri, Ar-Ge yapmalarina yonelik engeller, kurul Gyelikleri vb. gibi
daha genel konularla ilgili sorulari igerir.

e Belirtilen bir veya birka¢ hafta boyunca ¢alisma zamaninin dagilimiy-
la ilgili taramalar.
12. Tarama soru formlari tiim personele veya temsili bir 6rneklem grubuna
gonderilebilir. Tarama soru formlari, katilimcilarin sunulan listeye gore her
gliniin her saatinin veya yarim saatinin kullanimini en iyi temsil eden etkinligi
isaretledikleri bir glinliik bi¢cimindedir.

13. Taramaya katilan personelden, akademik yilin asagidaki gibi ii¢ kisa
donemi icin giinliikler tutmalari istenebilir:

— Normal bir 6gretim haftasi.

- Bir kisisel izin déneminin disinda kalan tatil haftasi.

—  Bir sinav donemi haftasi.

¢ Y1l boyunca her hafta yapilacak kismi 6zel taramalar yoluyla yapilan
taramalar

14. Tarama soru formlari bir haftadan daha uzun bir déonemi kapsadiginda,
akademik personelin zamanlarini nasil harcadiklariyla ilgili dogru, ayrintili bilgi
vermelerinin ¢ok zor olacagi kabul edilir. Bu nedenle, bir hafta stiresince tiim yila
iliskin zaman ayirma seklini tahmin etmek icin taramaya cevap verenlerin
donutsiimli 6rneklemesiyle kismi tarama kullanan bir yéntem gelistirilmistir.
Orneklem, toplam niifus icinden incelenecek bireylerin secilmesi ve tiim yil1 kap-
samak icin secilen her bir kisiye bir veya birkac belirli tarama haftas1 ayrilmasi
yoluyla yapilir. Bu bilgiler daha sonra ilgili Ar-Ge personelini ve harcama seri-
lerini hesaplamak/tahmin etmek icin kullanilir.

15. Yontem, tarama soru formlarini gondermeden Once, asagidaki acik
adimlarin uygulanmasini icerir:

— Tarama niifusunu tanimlama.

— Tam bir tarama yapilmayacaksa, arastirma niifusundan orneklem alma

— Taramaya katilan her kisiye bir (veya birkac) tarama haftasi ayirma.

16. Ulkeler, bu tiir taramada bilgi edinme konusunda cesitli yaklasimlar
benimsemektedir. Katilimcilardan bazen tiim hafta boyunca cesitli faaliyetler
icin harcanan saat sayisini belirtmeleri; ayrica bazen haftanin her giini icin
cevap vermeleri istenmektedir.

17. Ulkeler katilimcilarina farkli secenekler sunarken, genel prensip her
zaman isle iliskili tim olasi faaliyetleri listelemek ve katilimcilara bu faaliyetler
icin ne kadar zaman harcadiklarini sormaktir (mutlak veya goreli anlamda).
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18. Paragraf 11’de deginilen tiirde genel bilgiler de taramanin bir parcasi
olarak  toplanabilir.

19. Tek tek personelden alinan yanitlara dayali tim tarama yontemleri,
kiyaslandiginda digerlerinden pahalidir ve bu tiir taramalar ¢cogu kez uzun
araliklarla gerceklestirilir.

Universite enstitiileri yoneticilerinin tahminlerine dayall yontemler

20. Universite enstitiilerinden veri almaksizin, yiiksekdgretim sektoriinde
Ar-Ge faaliyetleriyle ilgili tam bilgi toplamak genellikle miimkiin degildir. Cogu
tlkede, yiiksekogretim sektodriine iliskin Ar-Ge istatistikleri merkezi idare ve
enstitii seviyesinde elde edilen bilgilerle tek tek personel tiyelerinin sagladigi bil-
gilerin bilesimine dayalidir. Kurumlara yoneltilen tarama soru formlari cogu kez
belirli tiirde harcamalarla ve diger kullanilabilir toplam kaynaklarla ilgili ve bu
kaynaklardaki tahmin edilen Ar-Ge payiyla ilgili sorular icerir.

21. Bircok tilke, liniversite enstitiilerine yoneltilen bir tarama soru formun-
da, tek tek arastirmacilarin zaman kullanim calismalarini yapmak yerine, daha
toplu bir diizeyde zaman kullanimiyla ilgili sorular eklemeyi uygun bulmustur. Bu
yontem yukarida aciklananlardan daha ucuzdur ve katilimcilar acisindan tistle-
nilen yik daha hafiftir. Bu durumda, tarama soru formlar1 genellikle, yeterince
dogru tahminler saglamak icin gereken siirekli faaliyetlerle ilgili bilgi sahibi
olduklar1 varsayilan enstitii yoneticisine yoneltilir. Bununla birlikte, olasi en iyi
tahminleri hazirlamak icin tek tek personele danisma da ¢ogu kez gereklidir.

Ar-Ge faaliyetleri sinirlarinin uygulanmasi

22. Dogru ve karsilastirilabilir sonuclar elde edilecekse, zaman kullanim
taramalarina katilanlara kolayca anlasilir talimatlar verilmesi gerekir. Bu neden-
le, taramay1 yapan, raporlanan Ar-Ge'ye hangi faaliyetlerin dahil edilmesi, hangi-
lerinin eklenmemesi gerektigini acik bir sekilde belirtmelidir. Katilimcilardan
kendi faaliyetlerini tasnif etmeleri istendiginde, ilkelerde kolayca anlasilir
tanimlar verilmelidir. Kilavuzun 2. Boliim’iinde onerilen ilkelere uyulmalidir.

Cevaplama oranlari

23. Universite kurumlarindan elde edilen tahminlere dayali yéntemler,
goriinlirde tek tek arastirmacilara (veya diger katilimci kategorilerinde yer alan-
lara) yiik olmaz ancak tniversite enstitiisiiniin kendisine énemli bir yiik yiikler-
ler. Gunlik calismasiysa akademik personelden oldukca kiilfetli isteklerde
bulunur ancak universite enstitisiinden herhangi bir talepte bulunmaz.
Taramalarda yalnizca tiim yi1l boyunca yapilan dagilimi belirtmesi gerektiginde
tek tek katilimcilar tizerindeki yiik daha dusuktir.

24. Cevaplama oranlari, bir veya birkac haftayi kapsayan giinliik calismalari icin
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nispeten daha dusiiktiir. Katilimcilar tim yil icin cevap verdiklerinde bu oran
genellikle daha yiiksektir. Diger taraftan, liniversite enstitiilerine yoneltilen tara-
malara iliskin cevaplama oranlari cogu kez %100’e yakindir.

Diger kaynaklara dayali yontemler

25. Taramalar zaman kullanimiyla ilgili bilgi toplamanin en sistematik ve dogru
yolu iken, her zaman kaynaklara ve/veya tek tek ilkelerin gereksinimlerine
uygun olmayabilirler. Cok fazla zaman ve para gerektirirler ve istatistikleri
olusturan kaynaklardan yogun taleplerde bulunabilirler. Ozellikle biyiik tilkeler,
yiuksekogretim kurumlarinin ve arastirmacilarinin sayisinin fazla olmasi
nedeniyle, ayrintili zaman kullanim taramalar1 yapmay1 zor bulabilirler.

26. Ek olarak, bazi tilkelerdeki 6§renim ve arastirma politikasinin formiilasyonu,
zaman kullanim taramalarindan elde edilebilecek ayrinti seviyesinde bilgi gerek-
tirmeyebilir.

27. Bu nedenle, kaynak kisitlamalarinin tistesinden gelmek ve bilgi gereksinim-
lerini karsilamak icin alternatif veri toplama yontemleri gereklidir.

28. Taramaya dayali olmayan Ar-Ge katsayilari, bilgiye dayali tahminlerden
karmasik modellere kadar cesitli yollarla tiiretilir. Kullanilan yontem ne olursa
olsun, daha maliyetli ve buyik 6lcekli arastirmaci taramalarina ve/veya yukarida
aciklanan yiliksekogretim kurumlar:r tarafindan yiriitiillen arastirmalarina bir
alternatif olabilirler.

29. Katsayilarin  dogrulugu, onlar1 hesaplamada kullanilan karar
mekanizmasinin kalitesine baghdir; sonu¢ olarak elde edilen tahminlerin
dogrulugu uygulandiklar1 verilerin kalitesine ve hem veri hem de katsayilara
iliskin olarak mevcut ayrintilara baglhdir.

30. Katsayilar, veriler icin mevcut olan ve istatistikler i¢cin gerekli olan ayrinti
seviyesine gore hazirlanmalidir. Sorumlu istatistiksel birim tarafindan
kullanilabilir bilgiye dayali olmak lizere, cesitli yollarla tiiretilebilirler. Deneyimli
ve bilgili kisilerin calismaya katilmasi esastir.

31. Cesitli tiirde ilgili bilgiler normal olarak mevcut olacaktir. Istihdam
sozlesmelerinde, bazi faaliyetler icin ayrilan siireler belirtilebilir; bazi1 calisan
kategorilerinin is tanimlari yararl girdiler saglayabilir. Baz1 kurumlar kendi plan-
lama ve degerlendirmeleri icin tam veya kismi katsayilar olusturmus ola-
bilirler; egitim sistemleri benzer diger tilkeler ilgili katsayilari olusturmus
olabilir.

32. Genel Ar-Ge faaliyetlerini hesaplamak icin tiiretilen katsayilar, bazen
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benzer yiiksekogretim yapilarina sahip baska iilkelerin zaman kullanim tara-
malarinin sonuclariyla karsilastirma yapma yoluyla degerlendirilebilir.

33. Arastirma katsayilari tiiretmek icin model kullanimi, yliksekdgretim sek-
toriinde bilginin daha fazla bilgisayar ortamina tasinmis olmasindan kaynaklanan
oldukca yeni bir uygulamadir. Agirlikli ve agirliksiz yiiksekogretim verilerine farkl
katsayilar uygulanarak farkli modeller gelistirilir.

Ar-Ge harcamalarini ve Ar-Ge personelini tahmin etmek icin katsayi kullanimi

34. Yukarida ac¢iklanan zaman kullanim c¢alismalarinin ve diger yéntem-
lerin amaci, toplam iniversite kaynaklarinin arastirma, 6gretim ve diger
faaliyetler (yonetim dahil) arasinda dagitimi icin bir temel elde etmektir. Bu
nedenle, bu calismalar Ar-Ge istatistikleri olusturmada yalnizca ilk adimdir.
Sonraki adim, tiniversitelerin toplam kaynaklarini tiiretmektir; bugiinlerde, bu
islem cogu kez cesitli idari kaynaklar1 temel alinarak yapilmaktadir. Son adim,
toplam personel ve harcama kaynaklarinda Ar-Ge paylarini tahmin etmek ve bun-
larin daha ayrintili kategoriler halinde dékiimiinii yapmak icin Ar-Ge katsayilari
kullanmaktir.

35. Dolayisiyla, yiiksekdgretim sektoriine yoOnelik Ar-Ge istatistikleri
olusturmak icin asagidakileri tahmin etmek gereklidir:

— Personel ve finans dahil, sektoriin toplam kullanilabilir kaynaklari.

— Maliyet tiiriine gore ilgili Ar-Ge harcamasi.

- Fon tiirtine gore ilgili Ar-Ge harcamasi.

Toplam kaynaklar

36. Ar-Ge kaynaklarinin hesaplanmasi, zaman kullanimi ¢alismalarindan veya

diger kaynaklardan tiiretilen Ar-Ge katsayilari uygulanarak, toplam kullanilabilir

kaynaklarla ilgili verilere dayandirilir. Toplam veriler genel tiniversite fonlarini

(GUF) ve cesitli dis kaynaklar: icerir ve asagidakilerden tiiretilebilir:

—  Universite hesaplari.

— Idari kayitlar.

—  Universitelerin merkezi yonetimleri tarafindan genel hesaplara ve sicil
kayitlarina dayali olarak yapilan ek dokiimler.

—  Universite kurumlarina yoneltilen taramalar.

- Diger istatistiksel sistemler (kamu hizmetlileriyle ilgili istatistikler, genel
Ucret istatistikleri).

37. Bircok durumda, toplam veriler cesitli yonetim kaynaklarindan ttretilir.
Merkezi yonetimlerin roli iilkeden tlilkeye ve seviyeden seviyeye degisir — ulusal
diizeyde egitim bakanliginda, bolgesel olarak, yerel olarak veya yiliksek6gretim
enstitlisiiniin kendi icinde. Seviyeleri ne olursa olsun, bu tiir merkezlerde, yone-
timsel faaliyetlerinin bir sonucu olarak genellikle biiytik miktarda bilgi bulunur.
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Merkezi yonetimlerin elinde bulunan bilgiler, 6zellikle Ar-Ge ile iliskili olmalari
gerekmese de, tahmin edilen Ar-Ge katsayilar1 veya zaman kullanim tara-
malarindan tiretilen Ar-Ge katsayilar1 kullanilarak Ar-Ge verilerinin elde
edilebilecegi yararli bir kaynaktir. Ar-Ge bilgileri bazen dogrudan merkezi yone-
timlerden elde edilebilir. Bununla birlikte, bu bilgilerin Frascati Kilavuzu'nun
tanimlarina uygun oldugu kesin degildir ve bu durum onlar1 dogrudan kullanma
imkanini sinirlar.

38. Merkezi yonetimlerin kendi dosyalarinda tuttugu bilgiler, belirli bir
yonetimin islevine gore cesitlilik gosterir. Egitim bakanliklar1 biiyiik miktarda
genel bilgiye sahip olabilirken, yiliksek6gretim kurumlarinin finans yoneticileri
tek tek arastirmacilarla ve diger personelle iliskili gelir ve harcama bilgilerine
sahip olabilirler.

39. Tek tek bilim dallarindaki/bilimsel alanlardaki Ar-Ge c¢alismalarini
belirlemek, bircok bilim daliyla ilgili olarak arastirma yapan biyik kurumlarda
arastirmaci seviyesinde bilgi edinmeyi gerektirebilir. Ar-Ge calismasi tek bir
bilim alaniyla sinirliysa, kurum seviyesindeki bilgiler yeterlidir.

40. Merkezi yoOnetimlerin verilerini genel bir Ar-Ge verisi toplama

calismasinin parcasi olarak toplamanin cesitli avantajlar1 vardir:

— Veriler tutarl ve kesindir.

Parametreler cift sayilmamistir.

— Veriler belirli bir donemle iliskilidir.

— Verilere kolayca erisilebilir.

— Veriler, tekrarlanan model olusturma siireci icin yararl girdi olusturur.

- Ikincil kaynaklardan elde edilen verilerin kullanilmasi, taramaya cevap veren-
lerin cevap yiikiini azaltir.

41. Bu tiir verilerle ilgili, dikkate alinmazlarsa bazilar1 kesin Ar-Ge istatis-
tiklerinde hatalara neden olabilecek sinirlamalar da vardir:

Maliyetlerin kapsami, fonlarin ve personelin kaynaklari bakimindan Ar-Ge
faaliyetleriyle ilgili belirli eksik veriler.

Farkli tiniversiteler arasinda karsilastirilabilirlik sorunlari.

Genellikle toplu bir seviyede mevcut olan veriler.

Genel yiiksekogretim istatistiklerinin, ayri olarak belirlenemeyen Ar-Ge
bileseni.

42. Ulkelerin, toplam kaynaklarla ilgili yeterince ayrintili verilere (6rnegin,
bilim alanina gore dokimi yapilmis) farkli yollardan erisimleri vardir.
Kullanilabilir ayrinti1 seviyesi bakimindan belirli bir tilkedeki tiniversiteler
arasindaki farkliliklar da iilkelerin OECD’ye yeterli ayrintili veri saglama yetenek-
lerinde farkliliklara neden olabilir.
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43, Zaman kullanim calismalarinin sonuclari, toplam tam zaman
esdegerleriyle ilgili verilerden tilkelerin Ar-Ge icin tam zaman esdegerlerini
tiretmek icin kullanilir; toplam tam zaman esdegerleri teorik olarak en az iki
farkli yolla tanimlanabilir:

— Bir yil icinde bir kisi tarafindan yapilan toplam Ar-Ge calismasi miktari.

— Maas olciit olarak kabul edilirek, bir yil icinde bir kisi tarafindan Ar-Ge ile ilgili
olarak bulunulan tam zaman pozisyonlarinin sayisi.

44, Birincisi, genis anlamda 5. B6liim, Kisim 5.3.3’te belirtilen TZE tanimina
karsilik gelir. Uygulamada, ikincisi veri toplama i¢cin muhtemelen daha uygun
olacaktir. Cogu durumda birden cok pozisyonda calisan kisilerle ilgili bilgi edin-
mek mimkiin olmadigindan, bir kisinin birden ¢ok tam zaman esdegeri icin
sayllabilecegi diistinilebilir.

Maliyetlerin tiiru

45, Kilavuzdaki 6. Boliim, Kisim 6.2.2 ve 6.2.3’e gore, Ar-Ge harcamalarinin
cari ve sermaye harcamalarina goére dokimu yapilmalidir; bu harcamalar, bir
taraftan isgilicii ve diger cari maliyetlerden, diger taraftan da gerec/ekipman har-
camalar1 ve arazi/bina harcamalarindan olusur.

46. Belirli bir birime ait bu Ar-Ge bilesenlerinden her biri icin dogrudan kul-
lanilabilir veri yoksa, toplam harcamayla ilgili bilgilere dayali olarak bir tahmin
yapilmalidir.

47. Iscilik maliyetleri (yani maaslar ve ilgili sosyal maliyetler) genellikle
yiksekogretim sektodriindeki toplam Ar-Ge harcamasinin yaklasik yarisini temsil
eder. Toplam iscilik maliyetleriyle ilgili bilgiler genellikle mevcuttur ya da
asagidaki veri kaynaklarindan birine veya birden coguna dayali olarak hesaplanir:
— Her bir arastirmaci, teknisyen veya diger personelin maas cizelgesi ve bu
cizelgenin kendisi
— Personel ve enstitli kategorisine gore iscilik maliyetleri.
— Personel, enstitii, bilim alan1 veya boliim kategorisine gore iscilik maliyetleri.

48. Zaman kullanim calismalarindan tiiretilen Ar-Ge katsayilari, toplam
iscilik maliyetlerindeki Ar-Ge payini tahmin etmek icin dogrudan uygun bir
seviyede (birey, enstitli, boliim, Universite) kullanilir; gerekirse, cesitli iliskili
sosyal giivenlik veya emeklilik programlarini da dikkate almak icin ayarlamalar
yapilmalidir.

49. Ar-Ge Kkatsayilarinin, 6gretim ve arastirma bilim dalina, Ar-Ge
calismasinda dogrudan yer alan personelin meslek kategorisine ve etkinligin
gerceklestirildigi kurum tiiriine gore degisiklik gostermesi beklenebilir. En ytiik-
sek ayrinti seviyesinde, tek tek kurumlarin finansal ve personel verilerine kat-
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sayilar uygulanabilir. Bu mimkiin oldugunda, katsayilar kurumlarin Ar-Ge
bakimindan farkli konumlarini yansitmak icin degistirilebilir; 6rnegin Gilizel
Sanatlar Fakiilteleri, teknik tniversiteler veya onemli 6gretim ve arastirma
Universiteleri olmalar1 gibi.

50. Katsayilar tipik olarak asamalar halinde uygulanir:

— Farkli personel kategorilerine uygulanan Ar-Ge katsayilari, bilim dalina ve
kuruma goére olmasi miimkiinse, TZE personel tahminlerini verir.

— Bu personel tahminleri, kendileri katsayilara doniistirildiiklerinde, Ar-Ge
harcama tahminleri saglamak icin finansal verilere uygulanabilir.

51. Diger cari maliyetler hakkindaki bilgiler genellikle enstitiiyle ilgili
olarak mevcuttur ve cogu kez dokiimanlar, kiiciik ekipmanlar vb. gibi 6geleri
satin almak icin kurumlarin kendi emirlerinde olan kaynaklarla ilgilidir.
Kurumlardan genellikle bu maliyetlerin Ar-Ge payini, amaclanan kullanima
dayali olarak tahmin etmeleri istenir. Enstitii tarafindan kullanilabilir olmayan
bolim (su, elektrik, kiralar, bakim, genel yonetim vb. gibi genel giderler) ilgili
kurumsal birimler arasinda dagitilmalidir. Amacglanan kullanim bir 6l¢tit olarak
miimkiin degilse, iscilik maliyetleriyle ayni dagitim katsayilar1 kullanilabilir. Ar-
Ge paylari, teammiillere veya enstitiilerin diisiincelerine dayali olarak da belir-
lenebilir.

52. Gerec¢ ve ekipmana yapilan toplam yatirimla ilgili bilgiler, genellikle
kurum diizeyinde mevcuttur. Bircok taramada, Ar-Ge paylar1t enstitiiler
tarafindan amaclanan ekipman kullanimina gére tahmin edilir. Ar-Ge katsayilari,
Ar-Ge’nin gere¢ ve ekipmanlar icerisindeki payini tahmin etme konusunda, ¢esitli
tirde cari harcamalari tahmin etmeye gore daha az kullanishdir. Gerec ve ekip-
man yatirimlarindaki Ar-Ge payi, yukarida ele alinan belirli tiirde diger cari
maliyetler bakimindan, anlasmalara veya goriise de dayali olabilir.

53. Arazi ve binalara yapilan toplam yatirimlarla ilgili bilgiler genellikle
yalnizca enstitii veya Universite diizeyinde mevcuttur. Ar-Ge katsayilari, bu
yatirimlardaki Ar-Ge paylarini tahmin etmek icin nadiren kullanilir. Burada da
yine, Ar-Ge verileri cogu kez tesislerin amaclanan kullanimlarina dayali olarak
tahmin edilir.

54. Yukaridakilerden, Ar-Ge katsayilarinin iscilik maliyetlerindeki Ar-Ge
payini tahmin etmek icin tek yolu sagladiklari, diger cari maliyetlerdeki Ar-Ge
paylarini tahmin etmede 6énemli bir rol oynadiklari, ancak gereclere ve ekipmana
veya araziye ve binalara yapilan yatirimlardaki Ar-Ge paylarini hesaplamada
fazla énemlerinin olmadigi sonucu cikarilabilir.

165



EK 2

166

Fonlarin kaynaklari

Genel

55. Yiiksekogretim sektoriindeki Ar-Ge fonlari bir cok farkli kaynaktan elde
edilir. Cogu tuye ilkede kullanilan ana kaynak, yiiksekégretim kurumlarinin
biitiin faaliyetlerini desteklemek icin aldigi, kamu genel tiniversite fonlar1 (GUF)
olarak bilinen, kamu tarafindan finanse edilmis serbestce tasarruf edebilmeleri
icin verilen tahsisatin (blok hibe) bir bolimudiir.

Yiiksekogretim kurumlarindaki personelin cesitli faaliyetleri- 6gretim, Ar-Ge,
yonetim, saglik hizmetleri vb.- genel bir sekilde biitiin isle ilgili faaliyetlerin
0demesini kapsayan bu hibelerden ayr1 6deme icin 0zel olarak
tanimlanmamistir. Ayrica, Ar-Ge fonlar1 arastirma kurullari dahil bakanliklar,
boélimler ve diger kamu kurumlar1 gibi diger kaynaklardan, 6zel kar amaci giit-
meyen kurumlardan ve son yillarda gittikce artan bir sekilde sanayiden ve
yurtdisindan hibeler ve sd6zlesmeler biciminde alinir. Bazi tiniversiteler "kendi
fonlarina" da sahip olabilir ( bagislardan gelen gelir vb. gibi).

56. Universitelerin toplam faaliyetlerindeki Ar-Ge payini saptamak icin kul-
lanilan zaman kullanim calismalar1 ve diger yontemler genellikle sadece yiik-
sekogretimdeki Ar-Ge(YOARGE)'nin biiyiik béliimii ile yakindan iliskili olan
GUF’yi ilgilendirir. Dis fonlar cogu kez Ar-Ge icindir fakat diger amaclar icin de
kullanilabilir. Dolayisiyla, eger merkezi yonetim kayitlarinda bilgi mevcut
degilse, dis kaynaklar tarafindan finanse edilen her proje icin, taramaya cevap
verenler cogu kez onun arastirmayl finanse edip etmedigini degerlendirmek
zorundadir.

57. Bazi dis fonlar (6zellikle vakiflar ve arastirma kurullarindan gelen fon-
lar) Universitelerin merkezi muhasebe kayitlarinda her zaman tam olarak kap-
sanmaz. Bazi arastirma sozlesmeleri gercekten de dogrudan iniversite
enstitlisiine veya profesotrlere gidebilir. Miimkiin olan en genis kapsami elde
etmek icin, kurumlarin dis fonlar1 hakkindaki veriler bazi durumlarda
fonlayicilarin hesaplarindan alinmalidir (bu, Kilavuzun gerceklestiriciye dayal
rapor prensibine aykiri olsa bile) veya en azindan bu hesaplara karsi tekrar kon-
trol edilmelidir. Fonlayiciya dayali veriler genellikle sadece harcamalari verir ve
ayn1i Ar-Ge personel verilerini elde etme sorunu bu nedenle ugrasilmasi zor bir
sorundur.

58. Yiiksekdgretim kurumlar: geleneksel GUF kaynaklarinin mutlak kesinti-
lerini veya sabit kalma miidahalelerinden kaynaklanan kayiplari telafi etmek icin,
artan bir sekilde dis kaynaklara yénelmektedir. Ozellikle, gérev odaklh
bakanliklar ve sanayiyle arastirma baglantilar1 yogunlastirilmakta ve GUF
olmayan kaynaklardan gelen toplam harcamanin payi eninde sonunda artmak-
tadir. Dis organizasyonlarla bdyle baglantilar, kurumlarin hesaplarinda resmi
olarak saptanabilir veya saptanamayabilir, bu nedenle Ar-Ge istatistiklerinin
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toplanmasinda nicellestirmek zordur. Ayrica, kaynaklarin bu transferleri para
yerine ayni (techizat ve malzemeler biciminde) olabilir, dolayisiyla bu da ilave
Olciim guclikleri dogurur.

59. Bu nedenle Ar-Ge gelir kaynaklarinin ne kadar iyi bir sekilde ayri olarak
tanimlanabilecegi ve teshis edilebileceginin belirlenmesi konusunda muhasebe
islemleri 6nemli bir rol oynayacaktir. Ar-Ge istatistiklerini tireten kisiler bu gibi
hesaplardaki elde edilebilen detaylara baglidir. Arastirma gelirinin kaynaklarini
tanimlama konusunda karsilasilan bir diger zorluk da dis organizasyonlarin yiik-
sekogretim kurumlarinda kendileri icin yerine getirilen Ar-Ge’nin "tam piyasa
maliyetini" her zaman 6demedigi gercegidir. Teorik olarak, disaridan finanse
edilmis arastirma icin yonetimle ilgili harcanan GUF’nin bir kism1 ve diger ilave
maliyetler yukarida kullanilan katsayilar 1si§inda, tahmin edilen Ar-Ge’ye ekle-
nen arastirma olarak kabul edilmelidir.

60. Ar-Ge fonlama kaynaklarinin tam olarak kapsanmasi sorunu biitiin tiye
tilkeler icin gecerlidir fakat uluslararasi karsilastirilabilirlik, GUF ve diger kamu
Ar-Ge gelir kaynaklar1 arasindaki farkin belirlenmesi konusunda yetersizdir.

Genel tiniversite fonlarinin diger fon kaynaklarindan ayrilmasi

61. Bu hibelerin hangi bélimiiniin Ar-Ge’ye atfedileceginin belirlenmesi ile
ilgili olarak karsilasilan sorunlardan bazilar1 yukarida ele alinmistir. Bu belirleme
yontemi tiim tlkelerde kullanilan tarama yontembiliminin kendine 6zgii bir
parcasidir. Farkli tilkeler GUF'nin Ar-Ge bilesenini degisik sekilde siniflandirdig:
icin tutarsizliklar ortaya cikar.

62. Sektorel diizeyde bu gibi kamu fonlarini siniflandirma secenekleri:
- Genel tniversite fonlari

- Sektoriin kendi fonlari

- Dogrudan kamu fonlari

* Genel iiniversite fonlari
63. Diger sektorlerle karsilastirildiginda, GUF’nin ayr1 bir kategorisi, Ar-Ge
icin 6zel fonlama mekanizmalarini dikkate almak tizere yliksekdgretim sektori
icin tanimlanmistir. Cogu lye llke, Ar-Ge yliksekdgretim kurumlarinin faaliyet-
lerinin miindemic¢ bir kismini teskil ettigi icin, liglincli seviye bir kuruma tahsis
edilmis bazi fonlarin, yapisinda bulunan ve otomatik bir Ar-Ge unsuruna sahip
oldugu gérisiindedir. Bu yorumda, boyle fonlar GUF olarak siniflandirilir. Ulusal
toplamlart bulurken, bu veriler "hiikiimet orijinal kaynak oldugu ve ilgili fonlarin
en azindan bir kisminin Ar-Ge’ye ayrilmasi gerektigini diisiindiigiinden, bu kamu
genel Universite fonlarinin Ar-Ge iceriginin, fonlarin bir kaynagi olarak
hiikiimetin hesabina gecirilmesi gerekir" ifadesine dayanarak, genellikle kamu
maliyesinin alt toplamlarina dahil edilir ve bu, uluslararasi karsilastirilabilirlik

167



EK 2

168

icin 6nerilen bir yaklasimdir.

64. GUF ayr1 olarak rapor edilmeli, Ar-Ge maliyet serilerine yapilan ayarla-
malar, emsal veya tahmin edilen sosyal giivenlik ve emeklilik karsiliklarini
dikkate almali, fonlarin bir kaynag: olarak GUF’ye ilave edilmelidir.

e "Kendi" fonlari
65. "Bazi tilkeler ulusal yayinlarinda kamusal kaynakli yliksekoégretim blok
hibelerini GUF olarak degil de, "kendi fonlar1" olarak siniflandirmaktadir ve buna
dayanak olarak, "hem "kendi fonlar1" hem de kamusal genel iiniversite fonlarini
iceren bir havuzdan Ar-Ge'ye para ayirma yoniinde bir karar alinmistir,
dolayisiyla ilgili rakamlar, bir fon kaynagi olarak yiiksekdgretim hesabina
gecilmelidir" ifadesini kullanmaktadir".

66. Bu durumda, yliksekogretim hesabina kaydedilecek olan ve ulusal
toplamlara ilave edildigi zaman kamu kaynaklarina dahil edilmeyen "kendi fon-
lar" kategorisi, Ar-Ge icin fonlarin 6nemli bir kaynagidir.

67. Sektor tarafindan tretilen paralar "kendi fonlar1" olarak diistiniilme-
lidir.
68. Milli muhasebe uygulamalari saptanabilme kolayliklarini belirlese de,

O0zellikle 0Ozel tniversiteler s6z konusu oldugunda bu gibi Ar-Ge gelirleri
("hasilatlar") 6énemli bir gelir kaynag1 olabilir ve inkar edilemeyecek bir sekilde
"kendi fonlar1" olarak siniflandirilmalidir.

e Dogrudan kamu fonlari
69. Kamu sektérit GUF’ye ilave olarak, tahsis edilen arastirma sézlesmeleri
veya arastirma hibeleri seklinde yliksekdgretim Ar-Ge’si icin para saglar.
Arastirma gelirinin bu kaynag1 daha kolay tanimlanabilir ve onu kamu fonlarinin
dogrudan bir kaynagi olarak kolayca siniflandirdiklarindan, genelde istatistik
tretenler icin biiyiik sorunlar ortaya cikarir.

70. Gercek veya emsal kira 6demeleri icin sayilacak "diger cari maliyetlere"
iliskin ayarlamalar dogrudan hiikiimet fonlarina ilave edilmelidir (Kilavuz’da 6.
Boliim, Kisim 6.2.2 ve 6.3.3’e bakiniz).

Oneriler
71. Yiksekogretim Ar-Ge istatistiklerinin en iyi olasi uluslararasi
karsilastirilabilirligini elde etmek icin, fonlarin kaynaklarinin mimkiin oldugu
kadar fazla bolime ayrilmasi tercih edilir: Bu biyik o6lciide, yliksekdgretim
kurumlarindaki merkezi muhasebe kayitlarindan gelen bilginin mevcut olmasina
baglhdir.
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72. GUF icin veriler ayrn olarak bildirilmedigi ve farkl iilkeler tarafindan
yuksekodgretim sektorinin "kendi fonlar1” veya hiikiimet sektoriiyle
siniflandirildigr zaman uluslararasi karsilastirilabilirlik icin ana sorun ortaya
cikar.

73. Bu nedenle GUF, olabildigince ayri olarak rapor edilmelidir; eger bu
miimkiin degilse, benzer fonlar yliksek6gretim sektoriiniin "kendi fonlar1" veya
"diger yiiksekogretim fonlar1" icine degil "kamu sektoriinden gelen fonlar" icine
dahil edilmelidir.

74. Uye tilkeler, verileri OECD’ye bildirirken, kullanilan giincel katsayilarla
beraber hangi harcama ve personel veri katsayr gruplarinin Ar-Ge verilerine
uygulandigini gostermeye tesvik edilir.
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Ek 3
Birlesmis Milletler Milli Muhasebe Sisteminde Ar-Ge
Uygulamasi

Giris

1. Bu ekin amaci MMS kavrami ve terminolojisine yabanci olan, BT
goOstergeleri Gizerinde uzman olan kisilere Milli Hesaplar Sisteminde Ar-Ge uygu-
lamalarini aciklamaktir. iki konuyla ilgilenir:
- MMS ve Frascati Kilavuzu sistemleri arasindaki iliskinin tarihi.
- Iki sistem arasindaki benzerlikler ve farkliliklar:

A MMS’deki Ar-Ge’nin tamamen kapsanmasi.

A Sektorler ve alt siniflandirmalari.

A MMS’deki Ar-Ge harcamalarinin 6l¢imii.

2. Referanslar genellikle Avrupa Birligi Komisyonu, Uluslararasi Para
Fonu, Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan ortak hazirlanmis MMS’ nin
en son 1993 versiyonunadir (ABK ve digerleri, 1994). iki versiyon arasinda kayda
deger uygulama degisiklikleri s6z konusu oldugunda sadece 1968 versiyonun-
dan bahsedilir.

iki sistem arasindaki iliskinin tarihi

3. Birlesmis Milletler Milli Muhasebe Sistemi ilk olarak 1953’te
yayimlanmistir. Uretim, tiikketim, birikim ve dis ticaretle ilgili en énemli akislar:
kaydetmek ve bildirmek i¢in tutarl bir cerceve saglamistir. Uluslararasi Standart
Sinai Siniflandirma (USSS) gibi ilgili Birlesmis Milletler Uluslararasi
Siniflandirmalariyla beraber, OECD tiyesi lilkelerde ekonomik istatistik ve analiz
icin kullanilan standart cercevedir ve OECD tarafindan da bu sekilde kullanilmak-
tadir.

4, Ar-Ge hesaplarinin Frascati Kilavuzu sistemi buyik oOlciide A.B.D.
tarafindan yapilan, MMS’nin olusum yillarina kadar geri giden calisma temelinde
1961 yilinda kurulmustur. Sistem MMS’den esinlenmis ve ekonomiyi sektorlere
boélme ve aralarindaki fonlarin akisini 6l¢me fikrini benimsemis, fakat MMS’ nin
bir parcasi olarak asla diisiiniilmemistir.

5. Iki sistem arasinda ii¢ onemli farklilik olagelmistir:

- Ekonomik sektorler ve baglantili siniflandirmalar.

- Terminoloji, yani farkli kavramlar icin ayni terimin veya ayni kavram icin farkl
terimlerin kullanimi.

- Muhasebe yontemlerindeki temel farkliliklar.

6. MMS ve Frascati Kilavuzu arasindaki bu farkliliklar ti¢ tarihte sistematik
olarak gézden gecirilmistir: ki sistemin revizyonunun ayni zamana rastladigl
yaklasik 1970 yilinda ve 1990 yilinda tekrar ve bir de 1970’li yillarin ortalarinda
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Ar-Ge icin uydu hesaplar kavrami ortaya kondugu zaman.

7. Ik durumda, Frascati Kilavuzu’'nun revizyonunun ana gériismesinden
once MMS’nin revizyonu 1968 yilinda tamamlanmistir. MMS’nin bu basimi Ar-
Ge’ye cok az onem vermistir. Az kisiden olusan ancak etkili bir ulusal Ar-Ge
uzmanlar1 grubu, yeni MMS’ye uygun olacak sekilde Kilavuzun ikinci baskisini
olusturma fikrini vurgulamistir. Sonu¢ olarak, sektdér tanimlamalari ve termi-
nolojisi oldukca degistirilmis fakat muhasebe yontemlerindeki farkliliklar aynen
birakilmistir.

8. Frascati Kilavuzu ile MMS arasindaki iliski Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu ve Avrupa Komisyonu dahil olmak tizere degisik ulus-
lararasi organizasyonlar tarafindan goriisiildi. Sonuc olarak, Ar-Ge icin bir uydu
hesaplar sistemi gelistirildi ve basta Fransa olmak iizere bircok tiye iilke
tarafindan diizenli olarak kullanildi. Uydu hesaplara duyulan gereksinim, Ar-Ge
gibi 6zel ilgi alanlarini ilgilendiren uydu hesaplarin derlenmesini ele alan bir
bolim iceren 1993 MMS’de de kabul edildi.

9. Ar-Ge, MMS 1968’deki gibi ara tiiketimden ziyade, "gayrimaddi
yatirim"in olas1 uygulamasi baglaminda MMS 1993’lin hazirlanmas1 esnasinda
spesifik olarak gorisildi. Uygulamada bdyle bir revizyonu uygulamak zor
olacagindan Ar-Ge'ye bir yatirim faaliyeti olarak islem yapilmamasina nihayet
karar verildi, fakat goriismeler Ar-Ge icin bundan 6nceki versiyondan daha fazla
belirli ilkenin dahil edilmesine yol acti.

10. Ayrica, revizyonu goriisen ulusal muhasebeciler Frascati Kilavuzu'nun,
temel Onerileri ve ilgili veritabanlarindan haberdar oldu. MMS’deki sektorler ve
terminolojiyi ilgilendiren degisiklikler uygun olan yerlerde Frascati Kilavuzu’'na
eklenmis, fakat muhasebe uygulamasindaki farkliliklar kalmistir.

Frascati Kilavuzu ve Milli Muhasebe Sisteminde Ar-Ge uygulamalarina ilis-

Kkin benzerlikler ve farkhiliklar
MMS’de Ar-Ge’nin genel kapsami
11. MMS ekonomik faaliyetlerle ilgilidir. Bu nedenle cevap verilmesi gere-
ken ilk soru, milli muhasebe sisteminin ve bundan dolay: gayri safi yurtici hasi-
lanin (GSYIH) kapsamina nelerin girdigini belirledigi icin ekonomik faaliyeti ne-
lerin olusturdugudur. Piyasada satilmasi icin liriin ve hizmetlerin liretimiyle so-
nuclanan boyle faaliyetleri ekonomik olarak tanimlamada bir giliclik yoktur.
Kamu yonetimi, kanun ve diizen, saglik, egitim ve sosyal hizmetler (ve 6zel kar
amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan yerine getirilen benzer faaliyetler) gibi sa-
halardaki hiikiimet faaliyetleri, ciktilari piyasada satilmasa bile ekonomik olarak
degerlendirilir. Bununla birlikte piyasa disi faaliyetlerin diger bazi tiirleriyle
baglantili olarak sinir koyma sorunlari ¢ikar. Ozellikle, kendi tiiketimleri i¢in ha-
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ne halki tarafindan iriinlerin tiretimi GSYIH icine dahil edilir fakat sahibinin
oturdugu evlerin hizmetleri disindaki hizmetler dahil edilmez. GSYIH, oérnek
olarak, hane halki tarafindan binalarin insasini, kendi kullanimlari icin isletme-
leri ve ciftlikte tiiketim icin mahsul ve ciftlik hayvanlari Giretimini icine alir. Bu-
nunla beraber, geleneksel olarak, MMS ev dekorasyonu, temizlik, camasir yikama
vb. gibi hane halki iiyeleri tarafindan yapilan ticretsiz hizmetleri kapsamaz.

12. Ar-Ge yukarida tarif edildigi gibi genel olarak ekonomik bir faaliyettir.
Fakat ekonomik olmayan bir kategori vardir; o da yiiksekdgretim kurumlari tara-
findan istihdam edilmemis fakat hibeler ve/veya kendi kaynaklar1 tarafindan
desteklenen lisansiistii 6grencilerinin yaptig1 Ar-Ge’dir. Frascati Kilavuzu'nda
kapsanan biitiin diger Ar-Ge harcamalari Milli Muhasebe Sistemi’nin bir¢cok hesa-
binda ele alinmaktadir.

13. MMS’nin en son versiyonu Ar-Ge uygulamalar1 hakkinda ilkeler verir-
ken, 6zellikle kendi kullanimlari icin Ar-Ge uygulayan firmalar s6z konusu oldu-
gunda onu hesaplar icerisinde sistematik olarak ayirt etmez. Bu nedenle uydu
hesaplara ihtiyac vardir.

Sektorler ve alt siniflandirmalari

Sektorler

14. Hem MMS hem de Frascati Kilavuzu kurumsal birimleri bircok sektore
ayirir. Genel iliski Tablo 1’de gosterilmistir.

15. Her iki sistem bir taraftan milli sahay1 ve diger taraftan "diinyanin geri
kalan1" (MMS) veya "yurtdist”" (Frascati Kilavuzu)'ni kullanir.

16. Frascati Kilavuzu bir sektér tanimlari setini biitiin hesaplarina uygular
(uygulama sektoriine gore Ar-Ge harcamasi, fonlarin kaynagina goére Ar-Ge harca-
masi, Ar-Ge istihdami). MMS kiictlik farkliliklar iceren iki yaklasima sahiptir (Tab-
lo 2’ye bakiniz) ve Frascati Kilavuzunda Ar-Ge uygulamasi, 6zellikle performans,
bunlarin ikincisine daha yakindir.

Tablo 1. MMS ve Frascati Kilavuzu'ndaki sektorlerin ozeti

MMS Frascati Kilavuzu

Finansal olmayan sirketler

Finansal sirketler Ticari tesebbiis sektori
Genel devlet Kamu sektori

Hane halkina hizmet veren kar

amaci gliitmeyen kurumlar

Hane halki Ozel kar amaci giitmeyen sektor
(diger MMS sektorlerine dahildir) Yiiksekogretim sektori
Diinyanin geri kalani Yurtdisi

Kaynak: OECD.
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Tablo 2. MMS’deki iireticiler ve sektorler

Sektorler

Piyasa treticileri

Piyasa dis1 ureticiler

Finansal olmayan sirketler
sektori

Finansal sirketler sektori

Genel devlet sektori

Hane halkina hizmet veren
KAGK’ler

Hane halki

Finansal olmayan sirketler
veya sirket benzerleri

Pazar uretimiyle ugrasan kar
amaci glitmeyen kurumlar
(KAGK)!Sirketlere hizmet
veren KAGK’lar

Finansal sirketler ve sirket
benzeri kurumlar

[Pazar Uretimiyle ilgili devlet
birimleri]?

Pazar Uriinleriyle mesgul olan
tiizel kisiligi olmayan isletmeler

Devlet birimleri b.y.s.

Sosyal gtivenlik fonlari
Genelde devlet tarafindan
finanse edilen KAGK'lar b.y.s.
Hane halkina

hizmet veren KAGK’ler

Uriinlerin tiretimiyle genellikle
veya tamamen kendi nihai
kullanimlariyla baglantili
olarak ilgilenen tiizel

kisiligi olmayan isletmeler

de dahil, hane halki b.y.s.

1. Ekonomik acidan kayda deger bir fiyata mal ve hizmet sunma.

2. Ayri hesap kiimeleri oldugu siirece bunlar sirket benzeri kurum olarak islem gorir.

Kaynak: OECD.

17. Temel farklilik Frascati Kilavuzu'nun yiiksekégretim sektoriinii ayri tut-

masidir. Bu ayirma kilavuz 3. Béliim’de verilen sebeplerden dolay1 Ar-Ge istatis-

tikcileri ve politika yapicilari tarafindan cok onemli olarak kabul edilir. Bununla

beraber, bu ilave sektor MMS baglaminda sorunlara sebep olur. Kamu tniver-
siteleri ve yliksekokullar MMS hiikiimet sektoriinde yer alirken, Frascati Kilavuzu
yiiksekogretim sektoriiniin diger unsurlart MMS’de hemen hemen her alanda yer

alabilir. Tablo 3 onlarin nerede siniflandirildigini géstermektedir.
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Tablo 3. Frascati Kilavuzu’ndaki yiiksekogretim sektoriine dahil oldugu
kesin veya muhtemel olan birimlerin MMS sektorlemesi

Ogretim miiesseseleri 6r-
negin ana faaliyet olarak
yiiksekogretim hizmetleri
saglayan (PHES)

Saglik hizmetleri sunan
(PHSS) ve yiliksekogretim
tarafindan idare edilen ve-
ya onunla (CAAHE) ve/ve-
ya onemli bir 6gretim yi-
kimlualigiyle iliskili Gni-
versite hastaneleri

Arastirma enstitiileri veya
deneysel istasyonlar CA-
AHE3 ("sinir" arastirma
enstitiileri)

Hibelerle desteklenen li-
sanstistil 6grencileri

Piyasa treticileri

Piyasa dis1 uireticiler

Finansal olmayan tiim sir-
ketler (veya sirket benzeri
kurumlar) PHES!
Ekonomik acidan kayda
deger bir fiyattaki, herh-
nangi bir tiizel kisiligi ol-
mayan isletmeler PHES!
Ekonomik acidan kayda
deger bir fiyattaki
KAGK’lar

PHES! isletmelere hizmet
veren KAGK’lar

Finansal olmayan sirketler
(veya sirket benzeri ku-
rumlar)

PHSS2 CAAHE3

Ekonomik acidan kayda
deger bir fiyattaki
KAGK’lar PHSS2 CAAHE3

Ar-Ge satan, ancak CAAHE3
olan, finansal olmayan sir-
ketler (veya sirket benzeri
kurumlar)

Ekonomik acidan kayda
deger bir fiyatta Ar-Ge sa-
tan KAGK’lar CAAHE3
isletmelere hizmet veren
KAGK’lar CAAHE3

Devlet birimleri PHES!
Genelde devlet tarafindan
kontrol ve finanse edilen
kar amaci giitmeyen ku-
rumlar (KAGK'lar) PHES!
Hane halkina hizmet veren
KAGK’ler PHESler

Devlet birimleri PHSS2 CA-
AHE3

Genelde devlet PHSS? ve
CAAHES tarafindan finanse
edilen ve kontrol edilen
KAGK’lar

Hane halkina hizmet veren
KAGK’lar PHSS?2

Devlet birimleri CAAHE3
Genelde devlet tarafindan
kontrol ve finanse edilen,
ancak HE ile iliskili olan
KAGK'lar

CAAHES3 olan Hane halkina
hizmet veren KAGK’ler

Stibvansiyonlardan yarar-
lanan hane halki

1. Yiiksekogretim hizmetleri saglayan.
2. Saglik hizmetleri saglayan.

3. Yiiksekogretim kurumlar: tarafindan kontrol edilen, yonetilen veya iliskisi

olan.
Kaynak: OECD.

18. Eger Frascati Kilavuzu'nda hic bir yliksekégretim sektorii olmasaydi,

Frascati Kilavuzu'nun 1970 versiyonundan beri tasarlandigi gibi (OECD, 1970)
MMS sektor siniflandirmasi ve Ar-Ge sektoérleri arasinda hemen hemen tam bir
benzerlik olacakti. Ornegin, Frascati Kilavuzu'nda sektorler arasinda ozel kar
amaci giitmeyen kuruluslarin (OKAG) dagilimi acikca MMS’ye dayandirilir ve MMS
1993 4. Bolimiin kismi bu konuya ayrilmistir, bu kilavuzun 3. Bélimi’nde
goriismelere yararli olacak sekilde eklenir.

19. Bununla birlikte kilavuz, AR-GE’nin kurumsal uygulamasini yansitmak
maksadiyla orijinal MMS tanimlarini uyarladigi icin, yliksekégretim harici birim-
ler Kilavuzun ve MMS’nin en son versiyonunda oldukca farkli olarak islem gortir-
ler. kuruluslar, iki kurulus ayni talimati degisik sekilde yorumladigi icin cogu kez
ayr1 sektorlerde degerlendirilir.
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Siniflandirmalar

20. MMS her zaman Frascati Kilavuzu’'nda "sektor alt-siniflandirmalar”
olarak gecen ayni siniflandirmayi énermez. Her ikisi de USSS’yi kullanir, fakat
sanayiler arasinda Ar-Ge’nin dokiimii, siniflandirilan birim ve siniflandirma
Olciitiindeki piyasa tireticileri piyasa disi treticiler farkliligindan dolayi birbirine
benzemeyebilir. MMS’de, hiikiimet harcamalari islevlerinin siniflandirilmasina
gore analiz edilmektedir (IBDTH); hiikiimet sektériinde icra edilen Ar-Ge icin bir
siniflandirma iizerinde anlasamadiklarindan, Ar-Ge uzmanlar1 ARGEDBOH icin
BPBAKT siniflandirmasi lehine bu siniflandirmayr reddetmistir. OECD milli
hesaplar yayinlarinda, bir bilim siniflandirma sahasi bu kilavuzda onerildigi icin,
hiikiimet ve hane halkina hizmet veren KAGK’ler ana birim tiirlerine (Tablo 4’e
bakiniz) gore alt siniflara ayrilmistir.

Tablo 4. Hane halkina hizmet veren KAGK’ye ait nihai tiiketim
harcamalari ve devlet harcamalarinin MMS siniflandirmalari

A. Hiikiimet harcamalari!

1. Genel kamu hizmetleri (temel arastirma dabhil)
2. Savunma

3. Kamu diizeni ve giivenlik

4. Egitim (iniversiteler ve yiiksekokullar dahil)
5. Saglhik

6. Sosyal gilivenlik ve refah

7. [skan ve topluluk kolayliklar1

8. Eglendirici, kiiltiirel ve dini konular

9. Ekonomik hizmetler

9.1. Yakit ve enerji

9.2. Ziraat, ormancilik, balik¢ilik ve avcilik

9.3. Yakit ve enerji hari¢ madencilik, imalat ve insaat,
9.4. Ulastirma ve haberlesme

9.5. Diger ekonomik iliskiler

10. Diger islevler

Toplam
B. Hane halkina hizmet veren kar amaci giitmeyen kurumlarin son tiiketim harcamalari
1. Arastirma ve bilim
Egitim
Tibbi hizmetler ve diger saglik hizmetleri
Refah hizmetleri
Eglendirici ve ilgili kiiltiirel hizmetler
Dini organizasyonlar
Hane halkina hizmet veren meslek ve istihdam organizasyonlari
Muhtelif
Toplam

o BN S el - JCC

1. Nihai tiketim harcamalar (iscilerin tazmini ve diger mali yardimlar), diger
cari transferler ve emlak geliri, gayri safi sermaye olusumu ve diger sermaye
harcamalari.

Kaynak: OECD Milli Muhasebe, Ayrintili Tablolar, Kitap II.
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MMS’deki Ar-Ge harcamalarinin élciimii

21. Farkl1 kavramsal cercevelere dayandiklar1i icin, MMS ve Frascati
Kilavuzu Ar-Ge’yi aciklama tarzinda da farklilik goésterir. Ayrica, Frascati Kilavuzu
ayni zamanda verilerin toplanmasinda bir kilavuz olarak hizmet verdigi icin,
yapilabilirlik kaygilarindan daha dogrudan etkilenir. Degisik hesaplardaki Ar-Ge
uygulamasinin asagidaki tanimlamasi buyiik oOlciide MMS 1993’teki hesapla-
malar1 temel alir (ABK ve digerleri, 1994).

Uretim hesaplarindaki Ar-Ge’nin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi
22. “Bir piyasa imalatcisi tarafindan yapilan arastirma ve gelistirme,
iyilestirilmis versiyonlar1 veya varolan tirtinlerin 6zellikleri de dahil, yeni triin
veya yeni veya daha etkili tiretim islemleri bulma veya gelistirme amaciyla tistle-
nilen bir faaliyettir. Arastirma ve gelistirme yardimci bir faaliyet degildir ve
mimkiin oldugunca ayirdedilebilir bir temel kurulmalidir. Piyasa imalatcilarinin
kendileri adlarina tistlendikleri arastirma ve gelistirme prensip olarak, arastirma
ticari olarak taseron firmaya verilmis olsa 6denecek olan tahmini temel fiyatlar
bazinda degerlendirilmelidir, ancak uygulamada toplam iiretim maliyetleri
temelinde degerlendirilmesi olasili§1 daha biiyiiktiir. Uzman ticari arastirma lab-
oratuvar veya kurumlari tarafindan iistlenilen arastirma ve gelistirme her zaman-
ki sekilde, satis, s6zlesme, komisyon, aidat ve benzerinden gelen hasilatlar
temelinde degerlendirilir. Hiikiimet birimleri, Giiniversiteler, kir amaci giitmeyen
arastirma kurumlari vb. tarafindan iistlenilen arastirma ve gelistirme, piyasa disi
tiretimdir ve ortaya cikan toplam maliyetler temelinde degerlendirilir. Arastirma
ve gelistirme faaliyeti 6gretimden farklidir ve USSS’de ayri olarak siniflandirilir.
Ayni personel zamanini iki faaliyet arasinda boldigiinde énemli pratik zorluklar
olsa bile, bir ilniversite veya diger yliksek6grenim kurumu icinde ustlenildigi
zaman prensip olarak iki faaliyet birbirinden ayirt edilmelidir. Bazi durumlarda
O0gretim ve arastirma arasinda, kavramsal olarak ayrilmalarini bile zorlastiracak
sekilde bir etkilesim olabilir. “

(ABK ve digerleri, 1994, paragraf 6.142.)

23. Ar-Ge’nin MMS tarafindan yeni liriin ve yéntemler gelistirmeye yonelik
bir faaliyet olarak tanimlanmasi, Frascati Kilavuzu'nda yer alan tanimindan biraz
farklidir. Frascati Kilavuzu'na gore Ar-Ge'nin ana 6zelligi yeni bilginin {ire-
timiyken, digeri Ar-Ge'yi sadece yenilik amacina gore nitelendirir. iki yaklasim
birbirine bir hayli benzemekle beraber, tam olarak ayni degildir. MMSnin
tanimlamasi, Oslo Kilavuzu'nun egitim ve Uretim tasarimciligl gibi, yenilikle
ilgili, ancak Ar-Ge olmayan faaliyetleri kapsayan yenilik faaliyetleri tanimina
daha yakindir. Ayrica MMS’nin tanimlamasi, kullanicinin, yeniligin sadece dolayl
bir amac¢ oldugu is diinyas: tarafindan yapilan temel arastirmayr gozden
kacirmasina neden olabilir.

24. Muhasebe prensipleri bakimindan MMS, piyasa imalatcilari (Ar-Ge satan
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firmalar) icin Ar-Ge’nin gayri safi ciktisinin ve diger imalatcilar icin de toplam
maliyetin (kendi adlarina yaptiklar1 Ar-Ge) 6lclilmesini 6nerir. Bu, Ar-Ge harca-
malarinin 6lcilmesini oneren Frascati Kilavuzu yaklasimindan cok farklidir.
Toplam maliyet (MMS) ile harcama (Frascati Kilavuzu) arasindaki ana fark, sabit
sermayenin uygulanmasidir: Maliyet yaklasimi, varolan sabit sermayenin tiiketi-
mini gboz oniinde tutarken, harcama yaklasimi yeni sabit sermayenin harcamasini
(satin alinmasini) g6z Onilinde tutar. Frascati Kilavuzu ayni uygulamayi, ("Diger
cari maliyetler" baslig1 altindaki) tiiketim yerine satin alma temelinde 6lciilen ara
mallara da uygular. Piyasa imalatcilar1 icin MMS tarafindan Onerilen gayri safi
¢iktl icin, Gretim tizerindeki net vergiler icin toplam maliyet art1 isletim fazlalig1
ve ayarlamaya esittir (6demeler eksi mali yardimlar) (Tablo 5).

Tablo 5. Gayri safi cikti ile toplam dahili Ar-Ge

MMS tiirti maliyet bilesenleri Frascati Kilavuzu maliyet bilesenleri
Benzeri kapsam Calisanlarin tazmini =Iscilik maliyetleri
Ara tiiketim1 = Diger cari maliyetler
Farkli uygulama Odenen tiretimin vergileri; Yukarida kapsanan siibvansiyonlar;
alinan stibvansiyonlar harig tretim vergileri harig
Sabit sermayenin tiiketimi Gayri safi sermaye harcamalari
isletim fazlahigi Dahil degil

1. Ara tiiketim, satin alinan tim Ar-Ge’lerin maliyetlerini de icerir.
Kaynak: OECD.

25. MMS ve Frascati Kilavuzu'ndaki sabit sermayenin uygulanmasinin
yaninda, daha kiiciik farkliliklar da vardir: i) MMS’de, Frascati Kilavuzu ayri bir
ifade olmaksizin sermaye harcamalari olarak arazi ve binalar1 dahil ettiginden,
binalar tizerinde gayri safi sabit sermaye olusumunun (GSSSO) bulundugu
arazinin degerini harig¢ tutar; ii) sabit sermayenin elden ¢ikarilmasi ve 6zellikle
de satislar, Frascati Kilavuzu'nda dikkate alinmamistir; clinkd bir gercek varligin
sermaye harcamasinin bir kismi, digerinin sermaye stokunda bir azalma saglay-
acagindan, cift sayima neden olabilir. Bunun 6lciimii zordur ve uygulamada
kiiciik olma olasilig1 yiiksektir.

Ara tiiketim olarak Ar-Ge
26. MMS 1993, Piyasa lreticileri Ar-Ge’si icin asagidaki talimatlar1 vermek-
tedir (Frascati Kilavuzu ticari tesebbiis sektori):

"Arastirma ve Gelistirme, etkinlik veya verimliligi artirmak veya bun-
larin tiiketim tipi faaliyeti yerine niteligi geregi yatirim olmasi icin
diger gelecekteki faydalar1 ortaya cikarmak amaciyla yapilir.Ancak per-
sonel egitimi, piyasa arastirmasi veya cevre korumasi gibi diger faali -
yetlerin benzer 6zellikleri olabilir. Bu tiir faaliyetleri yatirim tiri ola-
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rak siniflandirabilmek icin, bunlar1 diger faaliyetlerden ayiracak,
tretilen varliklarin tanimlanip siniflandirilabilmesi, bu varliklarin
ekonomik olarak anlamli bir sekilde degerlendirebilmesini saglayacak
bariz Olciitlerin olmasi ve zaman icindeki amortisman oranlarinin bil-
inmesi gerekir. Uygulamada, biitiin bu gereksinimleri yerine getirmek
zordur. Bu nedenle, geleneksel olarak arastirma ve gelistirme
tarafindan tretilen, personel egitimi, piyasa arastirmasi ve benzeri
faaliyetler gibi biitiin ciktilarin bazilari ileride yararlar saglasa bile, ara
girdi olarak tiiketiliyor gibi isleme tabi tutulurlar.
“Daha 6nce de belirtildigi gibi arastirma ve gelistirme, satinalma,mu-
hasebe, depolama ve bakim gibi, tiim kurumlarda yaygin olarak bulu-
nabilen bir yan faaliyet degildir. Arastirma ve gelistirme bir isletme
biinyesinde biyiik Olcekte gerceklestirildiginde konuyla ilgili ayr1 bir
kurumsallasmanin yarari olur, boylece girdi ve ciktilar analiz amaciyla
birbirlerinden ayrilabilir. Fiyat verilerinin elde edilmesindeki zorluktan
dolay1 cikti, diger hesaplarinin coguna lretim durumunda oldugu gibi,
genellikle toplam tretim maliyetleri lizerinden degerlendirilecektir.
Uretilen cikti bundan sonra, ara tiiketime dahil edilen ve isleme- nin
geri kalanini tamamlayan kurulus veya kuruluslara teslim edilmis gibi
isleme tabi tutulur. Muhtelif diger kurumlarin mevcut oldugu durum-
larda, teslim edilen arastirma ve gelistirme miktari, onlarin toplam
maliyetleri ile orantili olarak veya baska bir gdstergeye gore
dagitilabilir; bu genel merkezlerin veya merkezi tesislerin ciktilarinin
tahsis edilmesine benzer bir sekilde yapilabilir.
“Bir isletme disardan bir kurulusla kendi adina arastirma ve gelistirme,
personel egitimi, pazar arastirmasi veya benzeri faaliyetleri yiiritmek
lizere sozlesme yaparsa, isletme tarafindan yapilan harcamalar ara
tiiketim amaci icin kullanilan hizmet alimlar1 olarak degerlendirilir."
(ABK ve digerleri, 1994, paragraf 6.163-6.165.)

27. "Yazilim ve biyik veritabanlari'nin MMS 93'te yatirim mali olarak
distiniilmesi Ar-Ge icin belirli sorunlar dogurur. Yukaridaki metin, "arastirma ve
gelistirme tarafindan tiretilen btitiin ciktilar (...) ara girdiler olarak tiiketiliyor-
mus gibi isleme tabi tutuldugunu" belirtir. Bu aslinda milli muhasebede, kendi
hesabina yazilim tretiminin aktiflestirilmesi ile zitlik yaratmaktadir, bunun
nedeni kendi hesabina yazilimin biyidk bir kisminin Ar-Ge’den olusmasidir
(yazilim sirketlerinde gerceklestirilen Ar-Ge ve baska sirketlerde gerceklestirilen
yazilim lzerine Ar-Ge). Mevcut rakamlar Ar-Ge’'nin 6énemli ve artan oranda
payinin yazilim programlamasinda oldugunu goéstermektedir.

Harcama hesabindaki Ar-Ge
28. Bu Kilavuz, Ar-Ge gerceklestiricileri ile fonlayicilar1 arasindaki farki
ortaya koymaktadir. MMS, Ar-Ge hizmetlerini tiretenler ile kullananlar1 ayirt eder
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(harcama hesab1). Ar-Ge'yi "gerceklestiren" birim ayni zamanda "lreten"dir.
"Fonlayic1" birim her zaman olmasa da genelde MMS "kullanicis1"dir.

29. Para, dahili Ar-Ge’yi ("kendi fonlar1") finanse etmek icin veya baska bir-
imden Ar-Ge hizmetlerini satin almak icin kullaniliyorsa, fonlayan birim MMS
kullanicisidir. Eger fonlayan birim Ar-Ge’nin gerceklestirilmesi icin parasini
baska bir birime aktarip karsiliginda Ar-Ge hizmetleri akis1 almiyorsa, bu durum-
da kendisi MMS kullanicisi degildir, 6rnegin her tiurli Ar-Ge hibeleri ve dolayh
sekillerde Ar-Ge destekleri gibi. Bu durumda gerceklestirici, kullanicidir. Piyasa
treticileri icin ise, devletten gelen herhangi bir hibe vb., "stibvansiyon" olarak
islem gormelidir (bakiniz Tablo 5). Tedarik s6zlesmelerinin Ar-Ge icerigi ile ilgili
sorunlar cikabilir. Prensipte Ar-Ge, diger mal ve hizmet satin alimlarinda oldugu
gibi Uriine dahildir ve Ar-Ge’nin MMS kullanicisi, tireticisi/gerceklestiricisidir.
Ancak fonlama kurulusu ayri bir Ar-Ge sdzlesmesi yapar ve Ar-Ge sonuclarinin
sahibi olursa, fonlayici MMS kullanicisi olur. Devlet disinda fonlayan tiizel kisi,
Ar-Ge gerceklestiricisi (harici Ar-Ge) degilse, bu tiir fonlarin aktarilmasi icin
Frascati Kilavuzu herhangi bir tavsiyede bulunmaz; ancak MMS, yirurlikteki
ekonomik mekanizmalarin daha iyi anlasilabilmesi fikriyle cesitli kategoriler
Onerir (satistan gelirler, siibvansiyonlar, cari transferler ve sermaye transferleri).

30. Bitlin Ar-Ge’nin bir kullanicisi varken, sadece Ar-Ge’nin bir kismi
kendiliginden nihai harcama hesabinda goriiniir. Harcama hesabinda, Ar-Ge’nin
biiyliik cogunlugu tretim siirecinde kullanilmis gibi islem goriir ve bdylece mal
ve hizmetler icine dahil edilmis olur. Bunlar ya ileride takip eden bir déneme
tasinirlar (sermaye olusumu) veya toplum iyelerinin kisisel veya ortak
ihtiyaclarini karsilamak tizere ek doniisiime ugramadan kullanilirlar (nihai tiike-
tim). Bu, pazar Ureticilerinin finanse ettigi Ar-Ge’yi ve hane halklarina hizmet
veren, kir amaci giitmeyen kurumlarin ve devletin finanse ettigi ve arz ettikleri
hizmetlere dogrudan katkida bulunan biitiin Ar-Ge’yi kapsar. Harcama tablosun-
da sadece kendiliginden nihai tiiketim olarak isleme tabi tutulan Ar-Ge faaliyet-
leri, devlet tarafindan finanse edilen ortak hizmetler (6zellikle temel arastirma)
ve hane halkina hizmet veren KAGK tarafindan finanse edilen benzeri Ar-Ge’dir.

Uydu hesaplari ihtiyaci
31. Uydu hesaplari, belirli konular1 ana milli hesaplara ekler olarak sunmak
icin kullanilan ve evrim gecirmekte olan mekanizmalardir.

32. Uydu hesaplarin 6zellikleri, asagidaki gibi aciklanabilir:
"Zaman icinde belirli alanlara iliskin uydu hesaplar, asagidaki 6zellik-
lerle baglantili hale gelmektedir:
1.Biitlin bir ekonomik faaliyet alani icinde veri 6zelligine sahiptirler ve
ana hesaplarda gosterilebilecek bir alan hakkinda daha kapsamli bilgi
dizisi olusturmak icin bir ¢erceve sunarlar.
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2. Islemi gerceklestirenin veya islemin dahil edilme &lciitii, alana
baglantisi oldugundan bunlar amaca yoéneliktir.
3. Bunlar, ana hesaplarla birbirine baglhdir ve ana hesaplarda yer alan
en az bir élciimi icerir.
4. Ana hesaplardan farkli yollarda bilgi sunarlar: Tanimlamalar,
siniflandirmalar ve muhasebe kurallari, bir alan hakkindaki bilginin en
yararli bicimde sunumunusaglayabilmek icin ana hesaplarda
kullanilanlardan farklilik gosterebilir. Ana hesaplarda cari veya ser-
maye olarak hesaba katilanlar degistirilebilir veya iretim sinirlari
degistirilebilir. Ancak tanimlar, siniflandirmalar ve muhasebe kurallari
hesabin icinde tutarli olmalidir.
5. Cogunlukla muhtelif sorulari cevaplayan tablolar icerirler: Uretici
kimdir ve iiretim araclari nelerdir? Kim finanse ediyor? Masraflarin
sonucu nedir ve kim bu sonuctan yararlaniyor veya sonucu kim kul-
laniyor?
6. Cogunlukla parasal ve fiziksel veriyi bilesik olarak icerirler. Fiziksel
veriler, alanda istihdam edilen kisi sayisi veya depolanan ekipman
miktar: gibi tiretimle ilgili olabilir. Fiziksel veri faydalananlarla da ilgili
olabilir, bu alandaki faaliyetlerden etkilenen kisilerin sayisi gibi. Uydu
hesaplarinin avantaji, ana hesaplarda bir degisikligi gerektirmeden
ekonomi hakkinda alternatif bir goriis alinabilir olmasidir."

(Carson ve Grimm, 1991)
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Ek 4
Saglik, Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BiT) ve
Biyoteknoloji ile ilgili Ar-Ge

1. Bu ek, Kilavuzun baska béliimlerinde 6nerilen siniflandirmalarin kul-
lanilmasiyla haklarinda bilgi alinmasi miimkiin olmayan li¢ Ar-Ge alanini sun-
maktadir. Her licii de politika ile cok yakindan ilgilidir ve bu alanlar ile ilgili Ar-
Ge lizerine, belirgin bir sekilde, veri ihtiyaci vardir. Verileri elde edebilmek icin
cogu kez cesitli siniflandirmalardan gelen verileri birlestirmek ve hatta yeni tara-
ma sorular1 olusturmak gerekebilir.

Normal Ar-Ge istatistiklerinden saglikla ilgili Ar-Ge verileri tiiretme

Giris

2. Son zamanlarda, 6zellikle saglikla ilgili Ar-Ge verilerine talep artmistir.
Uluslararasi karsilastirmalar ¢ok sik talep edildigi i¢in, bu kisim, mevcut tara-
malar ve genel kaynaklardan saglik ile ilgili Ar-Ge verilerinin nasil derlenmesi
gerektigi hakkinda genel bir yon vermektedir. Bu baglamda "saglikla ilgili" sadece
biyomedikal arastirmaya atifta bulunmakla kalmamakta, ayni zamanda sosyal
bilimler ile ilgili Ar-Ge ve 6zellikle saglik hizmetleri de dahil, daha genis bir kat-
egoriye hitap etmektedir.

3. Bu calismanin amaci, Ar-Ge’yi gerceklestiren ve fonlayan sektore gore
boélinmis saglik Ar-Ge (GSYARGEH)’leri i¢in gayri safi harcamalari olusturmaktir.
Istihdam eden sektore tekabiil eden Ar-Ge personel verisi elde olmalidir. Saglik
Ar-Ge’si isteyenler cogunlukla bu kaynag1 kullandiklar icin ARGEDBOH ile ilgili
rehber ilkeler burada yer almaktadir. Uluslararasi karsilastirmalar ve ulusal
cabalar tizerine daha fazla bilgi Saglikla Ilgili Ar-Ge icin Harcamalarin Ol¢ciimiinde
bulunabilir (OECD, 2001).

4. Prensip olarak, benzer derlemeler tarim gibi diger alanlar icin de
yapilabilir.

Genel yaklasim

5. Saglikla ilgili buitiin Ar-Ge’yi kapsayan veri gruplarina bir talep vardir,

ancak olagan Ar-Ge taramalari normalde, harcama ve personeli, ilgili birimin bir-
incil amac/alan/sinai faaliyetine gore bdler. Buna ilaveten siniflandirmalar
saglikla ilgili birimlerin kiiciik kategorilerini tanimlayacak kadar ayrintili olmaya-
bilir.

6. Bu nedenle uygulanacak islem, veriyi acikca saglikla ilgili olan kategorilere
ayirmak (cekirdek unsurlar) ve sonra cesitli ayar ve tahmin yontemleri kulla-
narak bu veriyi iyilestirmek ve diger kategorilerden saglikla ilgili unsurlari

eklemek olacaktir. Bu genelde tam bir veri grubunun (fon kaynaklari, personel
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vb.) bulundugu kurumsal siniflandirma ile baslayip, ardindan gerekli ayarla-
malarin yapilmasi icin islevsel verilerin kullanilmasi anlamina gelir. Farkl
kurumsal ve islevsel dokiimler kullanilmasi ve ayrica veri saglayanlarin saglik
Ar-Ge’sinin diizenlenmesindeki 06zel ulusal ayrintilar hakkinda bilgi sahibi
olmasi nedeni ile bu stirec, sektorler ve iilkeler arasinda da degisir.

7. llke olarak, tercih edilen kaynak, Ar-Ge gerceklestiriciler tarafindan bildirilen
GSYARGEH verisi olmalidir. Uygulamada, saglikla ilgili Ar-Ge harcamalarinin der-
lenmesinde bircok kaynak kullanilabilir. Bazi tilkelerde, 6zellikle ARGEDBOH ve-
rilerinin toplanmasinin genel Ar-Ge taramaya ile iliskili oldugu yerlerde, bu biitce
serileri (6zellikle ilk hedefte verilerin derlendigi alanlar icin), hemen gbéze carp-
mayacak sekilde, gerceklestiricilerin sosyo-ekonomik (insan sagliginin korun-
masi1 ve gelistirilmesi) veya bilim alani (tibbi bilimler) amaclarina gore yapilan
taramalarda, saglik tizerine Ar-Ge icin merkezi hiikiimet fonlarini tanimlamis ola-
bilirler. Benzeri sekilde, tibbi hayir kurumlari, saglik arastirma konseyleri ve fon-
larin raporlari ve hatta ila¢ sanayisi dernekleri raporlarindan faydali ek bilgi ve
veriler toplanabilir. Saglhkla ilgili anlamli bir GSYARGEH tablosu c¢ikartabilmek,
cesitli kaynaklardan saglanan bilginin karistirilmasi ve eslestirilmesini icerebilir.

ARGEDBOH'deki saghkla ilgili Ar-Ge'yi tanimlama

8. Saglikla ilgili Ar-Ge’nin devlet fonu hakkinda veri arayanlar cof§u zaman
ARGEDBOH’ye yonelirler, ciinkii bu konu icin 6zel bir sosyo-ekonomik amac ka-
tegorisi mevcuttur. Ancak bu kategorinin sadece birincil amaci insan sagligini
korumak ve gelistirmek (BPBAKT 4) olan Ar-Ge’leri kapsadigini ve iliskili
faaliyetlerle ilgili fonlarin baska kategorilere dahil edildigini fark etmeyebilirler.

9. En oOnemli ek kategori "Genel iiniversite fonlari ve gidimli olmayan
arastirma"dir. Bu nedenle ARGEDBOH icinde saglik icin 6nerilen cekirdek kapsam
soyledir:

- Saglik.

— Genel Uiniversite fonlar1 ve giidiimli olmayan arastirma: Tibbi bilimler.

10. Diger amaclarla fonlanan saglikla ilgili arastirma, Ornegin askeri tibbi
arastirma, nukleer kurumlarda saglik ve giivenlik arastirmalari veya sinai poli-
tikanin parcasi olarak ilgili isletmelerde Ar-Ge’nin desteklenmesi, mevcut
oldugunda dahil edilmelidir.

11. Eurostat’a iki haneli BPBAKT verisi toplayip bildiren tilkeler sanayiye
yardimda iki alt kategori icerebilirler (Tablo 1):

— [lac triinlerinin iiretimi (BPBAKT 0742).

— Tibbi ve cerrahi ekipman ve ortopedik cihazlarin tiretimi (BPBAKT 0791).
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Tablo 1. ARGEDBOH'deKki saglikla ilgili Ar-Ge'nin tanimlanmasi

Tek haneli NABS Ayrintili NABS kullanan tilkeler icin
insan sagliginin korunmasi ve Tamu

iyilestirilmesi

Gudimlia olmayan arastirma Tip bilimleri
Genel tniversite fonlar Tip bilimleri
Sinai tiretim ve teknoloji ilac sanayisine yardim

Tibbi cihazlar sanayisine vardim

Kaynak: OECD.

12. Belki en 6nemli bosluk, genel liniversite fonlarina dahil edilen saglikla
ilgili Ar-Ge’de veya tip bilimleri disinda, 6zellikle biyolojik bilimlerde yapilan
guidimli olmayan arastirmalardadir. Saglik arastirma konseyleri veya benzeri
arastirma programlar1 tarafindan fon saglanan herhangi bir Ar-Ge, gidiumli
olmayan bir arastirmaya dahil edilmis ise, saglikla baglantili olarak dahil edilme-
si gereken biyoloji unsurunun saptanmasi mimkiin olabilir.

13. ARGEDBOH’den saglanan saglikla ilgili Ar-Ge verileri bu tiir Ar-Ge’lerin
toplam kamu fonu hakkinda eksik bir tablo sunar, ciinkii ARGEDBOH sadece
merkezi hiikiimetin biitcesini kapsamaktadir. Baz1 saglik ile ilgili Ar-Ge, sosyal
giivenlik fonlar1 gibi biitce fazlasi kamu kaynaklariyla fonlaniyor olabilir. Il
idareleri ve yerel idareler, 6zellikle yiiksekoégretim veya genel hastanelerden
sorumlu olduklarinda saglik Ar-Ge’sini fonlayabilirler. Bu miktarlarin énemli
oldugu durumlarda, saglikla ilgili Ar-Ge’nin toplam devlet fonu icin bir miktar
bulabilmek amaci ile, bunlarin ARGEDBOH’den saglanan verilere eklenmesi icin
caba gosterilmelidir

Saglik icin GSYARGEH

Ticari tesebblis sektorti

14. Genellikle saglikla ilgili iki tiretim USSS kategorisi vardir:
- 2423 ilaclar.

- 3311 Tibbi cihazlar.

15. Tibbi cihazlarin ilk basta 6zel olarak cikarilmayi gerektirebilmelerine
ragmen, birlikte ele alindiklarinda yukaridakiler saglikla ilgili Ar-Ge’nin cekirdek
bilesenlerini olusturur (Tablo 2). Her biri icin tam bir veri seti mevcut olmahdir,
boylece fon kaynaklari ve Ar-Ge personeli meslek/derecelerine gore toplam
dahili Ar-Ge ile ilgili verilerin derlenmesini saglar.
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Tablo 2. Gerceklestiricinin raporladigi verilerden saglikla ilgili Ar-Ge:
ticari tesebbiis sektorii

Kategori Kaynak

flac Sanayisi (USSS Rev. 3, 2423)  Sanayi grubu veya iiriin alan1 olarak Ar-Ge tara-
malarindan tiiretilmesi miimkiin

Tibbi cihazlar (USSS Rev. 3, 3311) Ar-Ge taramalarindan ya sanayi grubu veya tirtin alani
olarak 6zel cikarim gerektirir

Diger sanayilerde yapilan ilag Uriin alan siniflamasindan tiiretmek miimkiin olabilir,

Ar-Ge’si diger fonksiyonel siniflamalar veya ila¢ sanayisinin
harici Ar-Ge harcamasi

Diger sanayilerde gerceklestirilen Uriin alan siniflamasindan tiiretmek miimkiin olabilir,

tibbi cihazlar i¢in Ar-Ge diger fonksiyonel siniflamalar veya tibbi cihaz sanay
isinin harici Ar-Ge harcamasi

Ozel saglik hizmetleri (USSS Rev. Ar-Ge taramalar1 kapsamindaysa cikarim

3,851)

Ozel saglik hizmetleri icin diger  Eger saghk hizmetleri ayri bir tiriin grubuysa veya

sanayilerde yapilan Ar-Ge O0zel saglik hizmetleri harici Ar-Ge harcamalari
gerceklestirdiyse ayirt edilmesi miimkiin olabilir

Kaynak: OECD.

16. Saglikla ilgili Ar-Ge ayrica saglik hizmetleri sanayisinin icinde de yer
almaktadir.
- 851 Insan saghg faaliyetleri, 6zellikle:

A 8511 Hastaneler.

A 8519 Test laboratuvarlari (kismen), tibbi analitik veya diyagnostik.

17. Ozellikle saglik hizmetleri agirlikla kamuya ait oldugunda, bunlar Ar-
Ge taramasina dahil edilmeyebilir. Eger dahil edilmislerse, bunlarin 6zel olarak
ortaya cikartilmalar1 gerekebilir. Bu ortaya ¢ikarma islemi ayni anda fon kay-
naklarini ve Ar-Ge personelini de kapsamalidir.

18. Saglikla ilgili Ar-Ge, ilag, tibbi cihazlar ve saglik hizmetleri sanayisi,
Ozellikle Ar-Ge hizmetleri sanayisi ve bilisim teknolojisi hizmetleri sanayisi (ve
gercekte tibbi analitik ve test laboratuvarlari) hizmetleri alaninda yapilabilir.
Saglik Ar-Ge unsurlarini saptamanin en iyi yolu sanayilerin ve triin alanlarinin
caprazlama karsilastirilmasidir. Bu 6zellikle sanayinin disinda ne kadar ila¢ Ar-
Ge’si yapildigini ortaya koyar ve ayrica ila¢ sanayisindeki firmalarin baska triin-
ler ile baglantili Ar-Ge islemleri olup olmadigini ortaya cikartir. Saghkla ilgili ek
Ar-Ge icin fon kaynaklarinin, hizmetler ve ilgili personeli kapsayan tahminleri
yapilmalidir. Uriin alani bilgisi yoksa, bilim alanina gére Ar-Ge (tibbi bilimler),
sosyo-ekonomik amacina gore Ar-Ge (SEH olarak saglik) veya ila¢ ve tibbi cihaz
sanayilerinin harici harcamalarina gére Ar-Ge dahil olmak tizere saglikla ilgili Ar-
Ge Uzerine ek bilgi edinmek tizere diger seriler incelenebilir. Biyoteknoloji
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sirketlerinin ilgili Ar-Ge’lerinin dahil edildiginden emin olmak icin gerekli dikkat
gOsterilmelidir.

Piyasa disi sektorlerdeki (devlet, 6zel kdar amaci gtitmeyen, ytiksekégretim)
Ar-Ge

19. Bazi iilkeler tiim Ar-Ge kurumlarinin standart taramasini yapmayl
tstlenirler ve bunlar devaminda Frascati Kilavuzu'nun uygulama sektorlerine
gore bollntrler. Digerleri, her sektdr icin ayri tarama tstlenir.

e Genel yaklasim
20. Bu Kilavuz, verilerin bilim alanina, érnegin tip bilimi gibi, hem kurum-
sal hem de islevsel bir siniflandirma altinda ve saghgin islevsel bir alt
siniflandirma oldugu sosyo-ekonomik hedefe gore derlenmesini 6nermektedir.

21. Deneyimler, ne sosyo-ekonomik hedef olarak, ne de tip bilimlerinin bir
bilim alani olarak saglikla ile ilgili Ar-Ge’nin yeterince kapsanamadigini ortaya
koymustur. Tablo 3’te gosterildigi gibi bir bilesim gerekmektedir.

Tablo 3. Bilim alanina ve sosyo-ekonomik hedefe gore saghkla ilgili
Ar-Ge'yi tanimlama

Bilim ve Teknoloji alanlar1

Sosyo-ekonomik amac

Tibbi/saglik Biyolojik Diger dogal bilimler Sosyal ve
ve miihendislik beseri bilimler

insan saghiginin
korunmasi ve X X X X
iyilestirilmesi
Gudimlu X ?
olmayan
arastirma
Diger tim X

X= ilave edilecektir.

Kaynak: OECD.

22. Cekirdek, tibbi bilimlerde saglikla ilgili tiim Ar-Ge’den ve/veya saglikla
ilgili SEH’ den olusmaktadir (Tablo 3’te kalin yazi ile gésterilmistir). Bunun elde
edilmesi, bu iki siniflandirmanin tlkelerde nasil uygulandigina baghdir. Teorik
olarak, bilim alani siniflandirmasi Tablo 3’teki ile eslestiginde, SEH olarak saglik
icin cok az Ar-Ge olmalidir ve bu, tibbi bilimlere dahil edilmemistir. Bununla bir-
likte, siniflandirma genetik icin tamamen acik degildir, bu durumda biyolojik bil-
imler stitunu ve giidiimli olmayan arastirma olarak ne kadar biyolojik Ar-Ge
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tstlenildigi ile ilgili potansiyel sorun saglik ile ilgilidir.

23. Fon kaynaklarinin tiiretilmesi ve Ar-Ge personel verilerinin bu tiir bir
bilesim icin hesaplanmasi bazi1 tahminler icerebilir.

24. Bu islevsel veya yari islevsel yaklasim, ulusal kurumsal siniflandirmaya
dayandirilmis veri kiimeleri, ulusal saglik Ar-Ge sistemi hakkinda yerel bilgi ve
fonlama kaynaklarindan ek bilgi ile desteklenebilir veya yerleri degistirilebilir.
Ornegin saglikla ilgili Ar-Ge’nin asil ulusal gerceklestiricilerin bir listesi devlet
icinde ve 6zel kar amaci giitmeyen kuruluslarda (OKAG) olusturulabilir ve onlarin
cevaplarindan 6zel cikarsamalar yapilabilir.

e Yiiksekogretim
25. Ogretim kurumlarinin ayrintili bir Ar-Ge taramay1 soru formu aldiklari
yerlerde saglik ile ilgili Ar-Ge verileri diger tarama yapilan birimlere iliskin Ar-
Ge’de oldugu gibi ayni sekilde derlenebilir. Bununla birlikte, genellikle bu tiir bir
tarama soru formlari ellerine gecmez ve veriler, daha basit bir tarama soru for-
muna ait cevaplardan cikarilir veya idari kaynaklardan derlenir. Her zaman olma-
makla birlikte, genellikle ana bilim dalina goére bir dokiim vardir.

26. Bu durumda, dahili harcamalarin, fon kaynaklarinin ve Ar-Ge perso-
nelinin mevcut olacagi cekirdek kategori, kurumsal kategori olan tibbi bilim-
lerdir. Bununla birlikte, siniflandirma birimi biiytik oldugunda (6rnegin tip fakil-
tesi gibi), biyolojik ve sosyal bilimler gibi diger fakiiltelerde saglikla ilgili Ar-Ge
hesaba katilmamis olabilir. Ar-Ge fonlar1 genellikle dogrudan fonlar ve GUF
olarak béliiniir ve dogrudan fonlarin kurumsal kaynaklari tizerinde detaylar mev-
cut olabilir. Dogrudan arastirma fonlari, tip disindaki fakiiltelere bir saglik
arastirma konseyinden, bir saglik departmani programindan, tibbi bir hayir
kurumu veya ila¢ sanayisinden akis oldugunda eklenebilir.

e Kar amaci giitmeyen 6zel sektor

27. Onerilen kurumsal dékiim OKAG sektériinii ayiran bircok iilkede kul-
lanilan, bilim alanina goére doékimdiir. Tibbi bilimlerde Ar-Ge giderleri, bu
durumda cekirdek kategoridir ve ayrica fon kaynaklari ve personel verilerinin de
mevcut olmasi gerekir. Bu sektorde, tip bilimlerine ait giderler genellikle SEH
olarak saglik harcamalarindan daha ytiksektir. Ek saglik ile ilgili Ar-Ge harcamasi
olmasi, sosyal bilimlerde siniflandirilan birimler saglik hizmetleri Ar-Ge’si
gerceklestirmedigi siirece veya dogal bilimlerde siniflandirilan genel yasam
bilimleri birimleri tibbi arastirma yuriutmedikce miimkiin degildir.

28. Bilim alanina gore siniflandirmanin olmadig1 yerlerde, ilgili birimlerin
yerel bilgi bazinda tek tek secilmesi gerekebilir. Bu sektor, tibbi hayir kurum-
larina ait 6énemli sayida arastirma birimi icerebilir ve sadece genel olarak kiigiik
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oldugu icin gozardi edilmemelidir.

e Devlet sektori
29. Kilavuz bu sektor icin kurumsal bir siniflandirma énermemektedir ve
kullanilan dékiim cogunlukla ulusal idari kategorilere dayandirilmistir. Bu
nedenle ve devlet sektériinde saglik ile ilgili Ar-Ge’nin diizenlenmesindeki ulus-
lararasi farkliliklardan dolayi bu sektérde saglik ile ilgili Ar-Ge’nin tanimlanmasi
icin standart yontemler 6nermek cok zordur.

30. Verilerin hem bilim alanina, hem de SEH’lere gore toplandigi durumlar-
da, SEH olarak saglik harcamalari, 6zellikle tip bilimlerinin kurumsal bir kategori
ve SEH’nin islevsel bir kategori oldugu yerlerde genelde bu sektoérde tip bilimleri
icin yapilan harcamalardan daha fazladir. Bu sektor icin cekirdek, esas Ar-Ge
faaliyeti SEH ve/veya tip bilimleri olarak saglik olan biitiin kurumsal birimler
olmalidir. Diger kurumlarda alan i¢in de herhangi bir Ar-Ge ve/veya ilgili SHE
eklenmelidir. Ek  bilgi kurumsal ve islevsel siniflandirmanin
karsilastirilmasindan veya o6rnegin Ar-Ge biitcelerindeki program aciklamalari,
kurumlarin yillik raporlari gibi diger kaynaklardan cikartilabilir.

e Ozel kurumsal sorunlar
31. Bazi1 ilkeler, SEH olarak gidimli olmayan arastirma altinda
siniflandirilan devlette veya yliksekogretim sektoriinde Ar-Ge gerceklestiren bir-
imleri bulunan birden fazla bilim dalina sahip arastirma konseyleri vardir ve
bunlar Kilavuzda énerildigi gibi yasam bilimlerine iliskin giderlerini ayrintili bir
sekilde boliimlere ayirmazlar. Bu fonlarin saglhk ile ilgili unsurlarini belirlemek
zordur, cinki bunlar genellikle temel arastirma icin isaretlenmistir.

32. Saglik ile ilgili Ar-Ge icin fon elde etmeye calisirken, ulusal Ar-Ge tara-
masinda kapsama ve siniflandirma ac¢isindan hastanelerin nasil bir isleme tabi
tutulduguna bakmak faydali olabilir.

Saghk alaninda GSYARGEH birlestirilmesi

33. Prensipte, GSYARGEH dort uygulama sektoriiniin her birinde saglik ile
ilgili Ar-Ge’nin toplanmasiyla elde edilir. Fon kaynaklari, her bir sektoriin, ticari
tesebbiisten, devletten, 6zel kdr amaci giitmeyen kuruluslardan (OKAGK), yiik-
sekogretimden ve yabanci illkelerden saglik ile ilgili Ar-Ge yiritmek icin
aldiklarinin bir araya getirilmesi ile bulunur. Bu asamada, rakamlari1 herhangi bir
fonlayic1 tarafindan raporlanan seriye gore karsilastirmak hatta belki bir saglik
GSMARGEH’i (gayri safi milli Ar-Ge harcamasi) hesaplamak faydali olabilir.
Farkliliklar beklenmelidir, ancak énemli farkliliklar varsa, 6érnegin tibbi hayir
kurumlarl, GSYARGEH'de saghgin kar amaci giitmeyen kuruluslar (OKAGK)
tarafindan fonlanmasi olarak goziikenden cok daha fazla arastirma fonu rapor
ediyorlarsa, ek sorusturma yapilabilir.
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BIT ile ilgili Ar-Ge

34. Son yillarda, OECD’de Enformasyon Toplumunun Gostergeleri Uzerine
Calisma Komitesi (BTGCK) tarafindan BIT sektorii veya daha genis olarak bilgi
ekonomisi sektorii icin istatistikler ve godstergeler gelistirmek tlizere yogun
calismalar vyiuritilmektedir. Amag, enformasyon ekonomisinin/enformasyon
toplumunun daha iyi anlasilmasi ile sonuclanacak istatistikler ve gostergeler
gelistirmektir.

35. Temel bir déniim noktasi, USSS 3 numarali revizyonuna dayanarak BIiT
sektoriiniin bir tanimi Uzerinde anlasmaya varilmasidir. Tanimlama, ana
faaliyeti BIT uriinlerini veya hizmetlerini tiretmek veya dagitmak olan ve "BIT
lireten sektor" tanimina en yakin ana sanayileri belirlemektedir. Bunun ayrica
tirin bazl bir tanimlama ile tamamlanmasi gerekir.

36. USSS revizyonu 3’te BIT sektoriine ait sanayilerin listesi séyledir:
imalat
3000 Ofis, muhasebe ve hesaplama makineleri
3130 Yalitilmis tel ve kablo
3210 Elektronik valflar ve tiipler ile diger elektronik parcalar
3220 Televizyon ve radyo vericileri ile hatli telefon ve telli telgraf icin
cihazlar
3230 Televizyon ve radyo alicilari, ses ve goriintii kaydi veya ¢ogaltma
cihazlar ve ilgili mallar
3312 Sinai islem ekipmani haricinde 6l¢cmek, kontrol etmek, test etmek,
idare etmek ve diger amaclar icin arac ve aletler
3313 Sinai islem kontrol ekipmani
Hizmetler
5150 Makine, ekipman ve malzemenin toptan satisi (USSS 3. Reviz-yonunda

siif 5151 "Bilgisayarlarin, bilgisayar cevre ekipmanlarinin ve yazilim-
larinin toptan satis1” ve sinif 5152 "Elektronik ve telekomiinikasyon
parca ve ekipmanlarinin toptan satisi” ile sinirlidir)

6420 Telekomiinikasyon
7123 Ofis makineleri ve ekipmanlarinin kiralanmasi (bilgisayarlar
dahil olmak tizere)
72 Bilgisayar ve iliskili faaliyetler
37. Ticari tesebbiis sektériinde BIT ile ilgili Ar-Ge’yi tanimlamak icin bu

siniflandirma iyi bir baslangic noktasidir. Ar-Ge taramalarinda veri cogunlukla
sadece USSS 2 basamak siniflandirmasinda mevcuttur. Bu, listenin dogrudan
uygulanmasini zorlastirmaktadir. Buna ilaveten, bazi kategorilerin cok sinirli BIT
icerikleri vardir (USSS 3130) veya bazi bakimlardan Ar-Ge taramalar: ile ilgili
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degildir (6rnegin toptan satis veya kiralama kategorileri). BIT ile ilgili Ar-Ge’nin
isletimsel bir tamimlamasi, bu durumda, USSS 30, 32 ve 33’ii (iiretimde BIT ile
ilgili Ar-Ge) ve USSS 64 ve 72’yi (Hizmetlerde BIT ile ilgili Ar-Ge) icerir.

38. Yukaridaki siniflandirma, BIT ile ilgili arastirmay1 tanimlamak icin daha
uygun bir siniflandirma ile tamamlanmalidir, yani islevsel bir siniflandirma olan
iirtin alanm siniflandirmasi gibi. Hangi iiriin alanlarinin BIT ile ilgili olarak dikkate
alinacagina dair bir uluslararasi 6nerinin hazirlanmasiyla ilgili calismalar devam
etmektedir. Uriin alan1 siniflandirmasi her iilkede Ar-Ge taramalarinda
kullanilmamasina ragmen, anlasmaya varildigi zaman, uriin alani acisindan bir
tanimlama, ticari tesebbiis sektdriindeki BIT ile ilgili Ar-Ge’nin tanimlanmasi icin
daha uygun olabilir. Kilavuzun 4. Boéliim, Kisim 4.3’l, artik Ar-Ge taramalarinda
trin alami siniflandirmasinin kullanilmasi icin daha acik bir sekilde yapilmis
oneriyi icermektedir. Uriin alani, isletmenin nihai iiriiniine gére tanimlanmak-
tadir. Bu, 6rnegin bir araba ireticisi tarafindan, arabalara yerlestirilmek tizere
gelistirilen yazilimla ilgili yiiriitiilen Ar-Ge’nin, BIT ile ilgili Ar-Ge olarak dikkate
alinamayacagi anlamina gelmektedir, ciinkii bu durumda yazilim araba treti-
cisinin nihai Girtind degildir. Bununla birlikte, eger yazilim disarida bir sirketten
satin alindiysa, o sirket tarafindan yazilim tiriini icin yurttiilen herhangi bir Ar-
Ge, BIT ile ilgili Ar-Ge olarak dikkate alinir.

39. Uriin alan1 siniflandirmasi kullanimi ile ilgili bir sorun, Ar-Ge tara-
malarinda kullanilan driin alani siniflandirmasina ait kiimelenme seviyesinin,
cok parcalanmuis tiriin gruplarina gore tanimlanan BIT ile ilgili Ar-Ge’yi ayirt ede-
bilmek icin cok genis kapsamli olabilecegidir.

40. BIT icin uygun Ar-Ge veya daha genis anlamda enformasyon
ekonomisi/enformasyon toplumu icin Ar-Ge, diger uygulama sektorlerinde de
yer alir. Burada, bilim alani siniflandirmasi faydalidir. Bununla birlikte,
Kilavuzun 3. Bélimii’'nde onerilen bilim alani siniflandirmasi BIT ile ilgili Ar-
Ge’nin tanimlanmasi icin ¢ok faydali degildir. Istatistiksel amaclar icin uygula-
nabilecek, bilim alanina gore yeni bir siniflandirma gelistirmek icin calismalar
baslayacaktir. Dogal bilimler ve miihendislik ve bir olasilikla sosyal bilimler
altinda BIT sektorii veya daha genis anlamda enformasyon ekonomisi/enfor-
masyon toplumu icin ilgili alt alanlar belirlemek temel bir zorunluluktur. Buna
ornek, bilgisayar donanimi, iletisim ve bilgi teknolojileri, bilgi islem ve iletisim
bilimleridir. Cok ayrintili bilim alani siniflandirmasi, uygulamada bircok iilkede
kesinlikle zorluklara neden olacaktir. Bu onlarin, BIT ile ilgili Ar-Ge lizerine bilgi
tiretmede bilim alani siniflandirmasini kullanma imkanlarini etkiler.

41. Teorik olarak, sosyo-ekonomik hedefe (SEH) gore siniflandirma ayrica
BIT ile ilgili Ar-Ge’yi ayirt etmek icin de kullanilabilir. ilgili alt siniflar, mevcut
BPBAKT’nin 2 basamakli seviyesine ilave edilmistir. Bununla birlikte, SEH
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siniflandirmasi, bu detay seviyesinde sadece bazi1 AB iilkelerinde uygulanmak-
tadir.

Biyoteknolojiyle ilgili Ar-Ge

Giris

42. Biyoteknoloji, gelecekteki ekonomik gelisme icin cok biyik 6neme
sahip yaygin bir teknoloji olma potansiyeline sahip olarak goriilmektedir.
Biyoteknoloji faaliyetlerinin 6lciimi icin istatistiksel bir cerceve gelistirmek
tizere ve kullanicilarin biyoteknolojinin etkileri ve biyoteknoloji faaliyetleri tizer-
ine gostergelere iliskin ihtiyac¢larini daha yakindan belirlemek amaci ile OECD’de
calismalar devam etmektedir.Bu degerlendirmelere dayanarak, biyoteknolojiyle
ilgili bir tarama modeli gelistirilmektedir. Yardim olarak, biyoteknolojinin
tanimi, tek tanim ve teknolojiler listesi acisindan daha ileri calisma icin bir temel
kabul edilmis ve bu EK’in sonunda sunulmustur.

Siniflandirmalar

43. Siniflandirmalar genellikle bir alani sinirlamak icin kullanilir.
Biyoteknoloji bir tiriin veya bir sanayiden ziyade bir islem olmasi nedeni ile, mev-
cut siniflandirmalar bazinda kolay bir sekilde saptanmasi zordur. USSS,
Uluslararasi Standart Sinai Siniflandirmasi, 1980’lerde heniiz biyoteknolojiye olan
ilgi sinirli iken, tekrar gézden gecirilmistir. Su anda, USSS’nin hicbir seviyesinde
(bolim, grup, sinif) belirli biyoteknoloji sanayilerini tanimlamak mimkiin
degildir. Siniflandirmanin bir sonraki biiylik gozden gecirilmesinde biyoteknoloji
ile ilgili sanayilerin tanimlanma olasilig1 iizerine baz1 6n goériismeler yapilmistir.
Bu durum merkezi triin grup siniflandirmasi (MUS) ve uyumlu hale getirilmis
emtia tanimi ve HS 2002 kodlama sistemi icin yaklasik olarak aynidir.

44, Mevcut sosyo-ekonomik hedefleri (SEH) ve bilim alanina goére yapilan
daha fazla Ar-Ge baglantili siniflandirmalar, biyoteknolojinin tanimlanmasi igin
uygun degildir. Biyoteknoloji, dogal bilimler, miihendislik, tip bilimleri ve
tarimsal bilimler dahil olmak ilzere Kilavuzda onerilen ana bilim alanlarinin
bircogu ile ilgilidir. Biyoteknolojiyi, ana bilim alanlarinin kabul edilen alt alanlari
da dahil olmak tizere, bilim alanlarina goére yapilan daha ayrintili siniflandirma
bazinda tanimlamak miimkiin olabilir. Bunun, bilim alani siniflandirmasinin
yeniden gozden gecirilip degistirilmesi calismalari sirasinda arastirilmasi gerekir.

45. Avustralya’daki deneyim, biyoteknoloji ile ilgili Ar-Ge’nin, ayrintili
bilim alani siniflandirmasi ile tanimlanabilme olanagina isaret etmektedir.
Avustralya siniflandirmasi "biyoteknoloji" diye isimlendirilen 6zel bir kategoriye
sahiptir, ancak ayrica siniflandirmanin farkli seviyelerinde ilgili kategoriler de
mevcuttur, biyokimya ve hiicre biyolojisi, genetik bilimi, mikrobiyoloji, sinai
biyoteknoloji, biyo iyilestirme, biyo maddeler ve tip biyoteknolojisi gibi.
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46. Sosyo-ekonomik hedeflere gére gozden gecirilip diizeltilmis herhangi
bir siniflandirmada biyoteknolojiyi tanimlamak zor olacaktir.

Model taramalar

47. Dolayisiyla biyoteknoloji Ar-Ge’si ve biyoteknoloji kullanimi lizerine
bilgi edinmenin tek yolu biyoteknoloji lizerine 6zel taramalar gelistirmek veya
ornegin Ar-Ge taramasi gibi mevcut taramalarda bu konu ile ilgili ilave sorular
sormaktir. Birinci secenek, biyoteknoloji icin tarama modeli gelistirme
calismalar: ile arastirilmaktadir. Ikinci secenek ise, biyoteknoloji Ar-Ge’si icin
normal Ar-Ge taramalarindan biyoteknolojinin OECD tanimini kullanarak bilgi
elde etmektir.

Ar-Ge taramalarina biyoteknoloji ile ilgili sorular eklenmesi
48. Asagidaki paragraflar mevcut Ar-Ge taramasina soru eklenmesi
konusuna deginmektedir.

49, Ar-Ge taramalarina eklenecek biyoteknoloji tizerine 6zel sorularin veya
bu taramalar ile baglantili olarak toplanmis olanlarin bazi kisitlamalar1 vardir.
Bunlar su sekildedir:
Degiskenin genel Ar-Ge tarama cercevesine dahil edilmesi gerekir.
- Biyoteknoloji ile ilgili Ar-Ge’yi tarif edebilmek icin uygun siniflandirmalar
mevcut olmalidir.
Biyoteknoloji ile ilgili eklemeler yanit verme sorumlulugunu sadece az bir
miktarda arttirmalidir.

50. Yaklasik on iilkenin, toplam Ar-Ge harcamasi icinde biyoteknoloji Ar-
Ge’sine ait pay lizerine bilgi talep etme deneyimi vardir. Biyoteknolojinin de
dahil oldugu, ilginc¢ teknolojiler listesi baglaminda bir soru siklikla sorulmak-
tadir. Taramalar, tek bir tanim, ilgili teknolojilerin bir listesi veya bu ikisinin bir
karisimini vermektedir. Cesitli taramalarda kullanilan tanimlar farklidir.
Karsilastirilabilirligi daha iyi bir hale getirebilmek icin, OECD tanimlarinin (hem
tek bir tanimin, hem de bu EK’in sonunda sunulan listenin) kullanilmasi éner-
ilmektedir. Bu, biyoteknoloji Ar-Ge’si lizerine daha kolay karsilastirilabilir veri
elde etmeye dogru atilan ilk adimdir.

Genel Ar-Ge taramalarinda su tiir sorular sorulabilir:

Yukarida rapor edilen Ar-Ge herhangi bir biyoteknoloji Ar-Ge’si icer-

mekte midir (tanima bakiniz)?

Evet ()

Hayir ()

Eger cevabiniz evet ise, liitfen daha 6nce rapor edilmis toplam dahili

Ar-Ge masrafinin biyoteknolojiye ayrilabilecek payzi ile ilgili tahmini

rakami yaziniz.

%
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51. Cevap vereni yonlendirmek icin biyoteknolojinin OECD tanimi verilme-
lidir. Liste bazli tanim belki daha fazla yardimci olacaktir, ancak her ikisi de
gerekebilir.

52. Dikkate alinmasi gereken diger bir soru ise, Ar-Ge ile ilgili kamu
fonunun ne kadarlik bir kisminin biyoteknoloji Ar-Ge’si icin harcandigidir. Bu
degiskenin ayrintili formiilasyonu bu konunun daha ayrintili bir sekilde incelen-
mesini gerektirebilir.

53. Biyoteknoloji alaninda bilim ve teknoloji arasindaki etkilesim 6zellikle
giiclii oldugu icin, bu tiir bir sorunun diger Frascati Kilavuzu sektorlerindeki Ar-
Ge taramalarina de eklenmesi 6nerilmektedir. Birkag tilkenin bu konudaki dene-
yimi bunun mimkiin oldugunu gostermektedir.

54. Mumkin oldugu kadar ¢ok tliye tilkede Ar-Ge taramalarina biyoteknoloji Ar-
Ge’si ile ilgili birkac basit soru konulmasi énerilmektedir; bu sekilde bu tlkelerin Ar-
Ge’sinde biyoteknolojinin rolii ile ilgili daha genis karsilastirilabilir genel bakis acisi
elde edilebilir.

55. Biyoteknoloji birden fazla bilim dalinin oldugu bir alandir. Bu, biyotek-
nolojiyi tarama amacli olarak kategorize ederken bazi 6zel sorunlar ortaya cikar-
maktadir. Biyoteknolojinin mevcut OECD tanimi bir 6n tanim niteligindedir ve
genellikle ticari tesebbiis sektoriiniin Ar-Ge taramalarinda ©6nci olarak
kullanilmistir. Karsilastirma acisindan, bu tanimin diger sektdrlerde de
kullanilmasi Onerilmektedir. Bu tanimin biitiin sektorlerde kullanilmasindan
kazanilacak deneyim, mevcut tanimin gelistirilip degistirilmesini saglayacaktir.
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Biyoteknolojinin OECD tanimi

56.
"Yasayan organizmalara oradaki parcalara, turiinlere ve modellere
BT’nin uygulanmasi yoluyla, yasayan veya yasamayan materyallerin
bilgi, tiriin ve hizmet tretilmesi amaciyla donistiirtilmesi.

Listeye dayandirilmis tanim (gosterme amaclidir ve her seyi kapsama-
maktadir).

eDNA (kodlama): Genomik, farmakogenetik, gen arastirmasi, DNA
siralamasi/sentezi/amplifikasyonu, genetik miihendislik.

eProteinler ve molekiiller (fonksiyonel parcalar): protein/peptit sirala-
masi/sentez, lipit/protein gliko-miihendislik, protein miihendisligi,
hormonlar ve biliyime faktorii, hiicre reseptoérii/sinyalizasyon/fer-
omonlar.

eHiicre ve doku kiiltiiri ve miithendisligi: hiicre/doku kiiltiirii, doku
miihendisligi, melezleme, hiicresel flizyon, asi maddesi/bagisiklik
uyaricilari, cenin manipilasyonu.

eislem biyoteknolojileri: biyoreaktorler, fermantasyon, biyoislem, biy-
ooziitleme, biyo kagit hamuru iiretimi, biyoagartma, biyokiikiirtsi-

zlestirme, biyoiyilestirme ve biyostuzium.

e Alt hiicresel organizmalar: gen terapisi, viriis ile ilgili vektorler.
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Ek 5
Bolgesel Ar-Ge Verilerini Saglama Yontemleri

Giris

1. Kilavuzun 5.ve 6. Bolimlerinde Ar-Ge personeli ile Ar-Ge giderlerine
iliskin verilerin bolgelere gore dokiimiiniin yapilmasini odnermektedir. Bu ek
kisaca bunu gerceklestirmenin cesitli yontemlerini tartismaktadir. Yontemleri
daha ayrintili olarak arastirmis olan Eurostat'in calismalarini kullanmaktadir.
Bolgesel veriler, dogrudan istatistiksel birimlerin siniflandirilmasi ile veya tara-
malarda bu dokim ile ilgili ayr1 bir sorunun dahil edilmesi ile elde edilebilir. Bu
Ek, bolgesel dokiimiin detaylarini ele almaz. Bu, bilgiye iliskin ulusal ve ulus-
lararasi ihtiyaclara gore belirlenecektir.

istatistiksel birimlerin simiflandirmasi

2. Bircok durumda, kurumun posta adresi temel alinarak istatistiksel bir-
imlerin bolgelere gore atanmasi miumkiindir ve uygulanabilir. Bu yaklasimin
avantaji, biitiin degiskenlerin otomatik olarak bolgelere gore hazir olmasidir.
Orneklem kurulmasi halinde sorunlar ortaya cikabilir, c¢iinkii bolge cok ender
olarak tabakalastirma degiskeni olarak kullanilabilir. Ar-Ge degiskenlerinin bol-
gelere gore ayrilmasi icin ideal cOziim, istatistiksel birimleri yeterince kiictlik
olarak tanimlayarak bircok bolgede faaliyette olmalarini énlemektir. Bu, bircok
durumda kurumsal tiirdeki birimi ima edecektir. Bununla birlikte, veri toplan-
masi1 ve sanayi bazinda anlamli ulusal rakamlarin derlenmesi acisindan bu genel
olarak c¢ok uygulanabilir degildir. Ar-Ge taramalar1 i¢in veri genellikle sadece
isletme tiri birimler seviyesinde mevcuttur ve bu birimlerin daha kiictik
parcalara boliinmesi icin yapilan bir tesebbiis, cevap veren ve taramayl yapan
kurulus icin fazladan is yaratir. Miiessesenin istatistiksel birim olarak
kullanilmasi durumunda, sanayiye gore sektorel toplamlarda da cok farkliliklar
olacaktir. Bu nedenle Frascati Kilavuzu, yliksekogretim sektori haricinde biitiin
sektorlerde Ar-Ge taramalari icin isletme tiirii birimini en uygun olarak Oner-
mektedir.

3. Bununla birlikte bircok bolgede faaliyeti olan biiyiik birimlerin sadece
bir bolgeye atfedilmesi dokiimde bozulmalara neden olacaktir. Bu nedenle,
bolgesel dokiim lizerine ayri bir soru olmasi imkani yoksa (asagida tarif edildigi
gibi), hi¢ olmazsa en buiylk birime ait en 6nemli degiskenler (Ar-Ge giderleri, Ar-
Ge personeli) icin ayr1 bir bolgesel dokiim olmalidir. Eger dogrudan bilginin elde
edilmesi miimkiin degilse, Ar-Ge ile yakindan iliskili oldugu varsayilan degisken-
ler bazinda tahmin edilmesi gerekebilir.

4, Yiiksekogretim sektoriinde veri elde etmek icin kullanilan yonteme bagh
olarak, kurum birimi (6rnegin Universite enstitiileri veya buna karsilik gelen bir-
imler) daha makul olabilir. Bu durumda, bolgesel veri dogrudan cikarilabilir. Aksi
takdirde yukaridaki ve asagidaki boliimdeki noktalar gecerli olacaktir..
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Bolgesel dagilim iizerine ayr1 biv soru sorulmasi
5. Yukaridaki alternatif ile karsilastirildigi zaman bu secenek bolgesel
dagilima daha fazla kesinlik kazandirmaktadir. Bu, kurum seviyesinde bilgi
eksikligi varsa bir yedek vazifesi goriir. Soru bircok degisik sekilde sorulabilir.
Asagidaki tablo soru formiilasyonu veya degiskenlerin dncelikleri hakkinda bir
Onerme yapmadan talep edilecek bilgiyi gostermektedir.

Bolge, belediye Ar-Ge personeli Ar-Ge personeli(TZE) Ar-Ge giderleri

veya Calisanlarin sayisi

miuessese

6. Bolgeler hakkindaki bilgiler dogrudan sorulabilir. Bununla birlikte, bazi

tilkelerde, cevap verenler bolgelerin nasil tanimlandiginin farkinda olmayabilir-
ler. Bunun alternatifi, alt birimlerin belediyelerini sormak ve daha sonra bunlari
uygun bolgeler icin kodlamaktir. Uciincii alternatif ise, kurum tiirii birimler icin
soru sormak ve kurumun adresini belirlemeye calismaktir. Kurum seviyesinde
bolgesellesmenin gerekli oldugu degiskenlere sahip olmak genellikle
mumkindir. Tabloda, boélge bazinda arastirmacilar hakkinda veriler icin ek
stitunlar gerekmektedir. Bu yaklasimda, yikseltici faktorlerin uygulanmasi
gerektiginden, 6érnekleme sorunlari ortaya cikabilir.
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Ek 6
Diger Uluslararasi Kuruluslarda BT GoOstergeleri
Uzerine Calismalar

1. Farkli tlkelerde degisen kurumsal modeller ve egitim ve arastirma
gelenekleri ile toplanan Ar-Ge verileri ve diger BT gOstergelerinin
karsilastirilmasi sorunlart baska uluslararasi kuruluslarla birlikte OECD
tarafindan da dikkate alinmistir. Bu ek, degisik uluslararasi kuruluslarda BT
gostergelerini gelistirmek icin tistlenilen faaliyetler ile ilgili genel bir bakis acisi
sunar.

UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu)

2. 1965 yilindan beri, UNESCO Istatistikler B6liimii bilim ve teknoloji (BT)
ve daha belirli bir bicimde Ar-Ge ile ilgili verilerin sistematik toplanmasi, analizi,
yayimlanmasi ve standart hale getirilmesini organize etmistir. ilk deney tiiriin-
deki tarama soru formlari, tiye devletlere 1966 yilinda dagitilmis ve standart-
lastirilmis déonemsel taramalar 1969 yilinda olusturulmustur. Esas olarak, 1970
yilindan beri diinya capinda ytriitiilen BT insan kaynaklari ve Ar-Ge personeli ve
harcamalar1 tizerine istatistiksel calismalardan elde edilen bilgiler ile simdiki
halde 100 tilkeyi ve cografi bolgeyi kapsayan bir veritabani olusturulmustur. Bu
bilgiler diizenli olarak UNESCO Istatistik Yilligi'nda (1999 yilina kadar UNESCO
yillig1) yayimlanmakta ve Drtinya Bilim Raporu gibi 6zel raporlar ve analizler icin
kullanilmaktadir.

3. Taramalarda kullanilan yéntembilim, biitiin diinyadaki ulusal uzman-
larin yardimi ile tedricen gelistirilmistir, UNESCO tarafindan diizenlenen calisma
ve toplantilarda derinlemesine gorusilmistiir. Amac bilimsel ve teknolojik
faaliyetler tizerine (BTF), maksimum uluslararasi karsilastirilabilirlige izin vere-
cek sekilde bilgi toplamaktir. 1975 ve 1976 vyillarindaki ydntembilimsel
calismalar1 takiben UNESCO Sekreteryasi, disaridan uzmanlarin yardimi ile Bilim
ve Teknolojide Istatistiklerin Uluslararas1 Standardizasyonu icin Oneriler
taslagini hazirladi ve bu taslak devlet uzmanlarinin bir toplantisinda gézden
gecirilerek 1978 yilinda UNESCO Genel Konferansi tarafindan benimsenmek
lizere Onerildi. Bu 6neri, hem ileri diizey BT istatistiksel sistemine sahip hem de
heniiz sistemlerini gelistirmekte olan biitiin Giye devletler tarafindan uygulan-
abilecek uluslararasi istatistiksel standartlar1 ayrintili olarak vermektedir. BT
faaliyetleri lizerine standartlastirilmis bilgi saglamak icin tasarlanmis olmasina
ragmen, Ar-Ge lizerine yogunlasmistir. Bununla birlikte istatistigin Ar-Ge
Otesinde zaman icinde kademeli olarak genisletilmesini de teklif etmektedir.

4, Onerinin benimsenmesinin ardindan birbirini izleyen uluslararasi
diizeyde iki asama teklif edildi: Birinci asama, 6nerinin benimsenmesini izleyen
en az bes yillik bir dénem tizerinden, nitelikli personelin ekonomik olarak aktif
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olmasi ve/veya ise alinmasi da dahil olmak tizere biitiin uygulama sektorlerinde
sadece Ar-Ge'yi kapsayacakti; ikinci asama sirasinda istatistikler, bilimsel ve
teknolojik hizmetleri (BTH), liclincli seviyede ise, genis bir sekilde BT egitim ve
ogretimi (bilimsel ve teknik egitim ve o6gretim - BTEO) kapsayacak sekilde
genisletilecekti. 1984 yilinda, UNESCO bu uluslararasi standartlar lizerine bir
kilavuz yayinladi (UNESCO, 1984b) ve liye devletler tarafindan kullanilmak tizere
gozden gecirilip degistirilmis olan "Bilim ve Teknoloji Uzerine Istatistik Toplama
Kilavuzu"nu (UNESCO, 1984a) cikardi. Biitiin bu calismalar boyunca UNESCO,
OECD, eski CMEA (Misterek Ekonomik Yardim Konseyi) ve OAS (Amerikan
Eyaletleri Organizasyonu) gibi hiikiimetler arasi kuruluslar tarafindan elde edilen
deneyimi dikkate aldi. UNESCO ve BMAEK’in (Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu) Ortak Calisma Komitesi araciligi ile ishirligi tesvik edildi
ve 1969, 1972, 1976 ve 1981 yillarinda diizenlenen toplantilarda, BT istatistik-
lerini iyilestirme ve gelistirmenin yollar1 izerine calismalar yapildi.

5. 1976 yilindan beri, UNESCO ayrica bilimsel ve teknolojik bilgi ve dokii-
mantasyon (BTBD) iizerine veri toplamak icin bir yontembilim gelistirmeye caba
gosterdi; bu calisma 1984 yilinda bir gecici BTBD Kilavuzu yayimlanmasi ile
sonucland1 (UNESCO, 1984c). BTEO tizerine istatistik toplamak icin yéntembilim
olusturmak tizere calismalar 1981 yilinda basladi. Diinyanin cesitli bolgelerinde
BT istatistiklerinin durumunu, 6nerinin uygulanmasinda karsilasilan sorunlari ve
yeni BT gostergelerine ihtiyaci belirlemek tizere 6rnek olay incelemeleri
yiritildi.

6. Ozellikle 6nceden merkezi planlama ile yonetilen ekonomilerde BT
faaliyetlerinin organizasyonu ve 6lciimii ile ilgili olarak 1980’ler ve 1990’larin
baslarinda gerceklesen degisiklikler ile, 1996 yilinda UNESCO’nun BT istatistiksel
programinin 6zel dis degerlendirmesi yapildi. Tamamlanmis olan bu
degerlendirmenin bulgulari ve 6nerileri, UNESCO’nun Ar-Ge istatistik programi
yontembilimini ayrica Frascati Kilavuzu'ndakiler ile uyumlu hale getirilmesini ve
Onceligin, bititin tlkelerin ihtiyaclarina cevap veren uluslararast BT
goOstergelerinin daha fazla gelistirilmesine verilmesini icermektedir.

7. UNESCO Istatistik Enstitiisii’niin (UIE) 1999 yilindaki kurulusundan beri
UNESCO’nun faaliyetleri, BT’nin ve mevcut BT istatistiksel sistem ve kapasiteler-
ine ait politika ihtiyaclarinin esas olarak uluslararasi bakimdan gézden gecir-
ilmesi Gizerine yogunlasmistir ve bu, uluslararasi uzmanlar agi, OECD ve Eurostat
ile yakin isbirligi icinde yuriatilmistir.Bu gézden gecirmenin temel amaci,
UNESCO’ya program Oncelikleri ve BT istatistikleri alaninda uygulama strateji-
lerinin yeniden tanimlamasinda yardimci olmaktir. Bu goézden gecirmenin
sonuclart 2003 yilinda hazir olacaktir ve onceliklerle stratejiler, 2004 yilinda
uygulamalar baslamadan énce 32. UNESCO Genel Konferansi’na onay icin sunula-
caktir.
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Eurostat (Avrupa Topluluklar: Istatistik Ofisi)

8. Eurostat, Ar-Ge ve Yenilik Istatistikleri tizerine Calisma Komitesi’'nde temsil
edilen AB ve EEA tliye devletlerin isbirligi ile, Ar-Ge’nin liye devletlerdeki sosyo-
ekonomik amaclar ile kamu fonlamasi, Avrupa Birligi kuruluslarinin Ar-Ge
O0denekleri, Ar-Ge personelinin boélgesel dagilimi, Ar-Ge giderleri ve Avrupa
patent basvurular: tizerine yillik raporlar hazirlamaktadir. Veriler tiye devletler
ile yapilan yillik bir tarama ile toplanmakta ve karsilastirilabilir bir sekilde
sunulabilmesi icin islemden gecirilmektedir. Eurostat ayrica, AB’ye liye olmaya
aday iilkelerden ve Rusya Federasyonu’'ndan Ar-Ge ve yenilik istatistiklerini
toplamakta ve yayimlamaktadir.

9. Eurostat, cesitli tilkelerde yontembilimsel calismadan ortak olarak sorum-
ludur. Oslo Kilavuzunun (OECD, 1997a) ilk gozden gecirilip degistirilmesinde
aktif olarak OECD’ye katilmistir. Yenilik taramayi yontembilimi buiyik o6lcide
Eurostat tarafindan hazirlanan ve koordine edilen ii¢ Topluluk Yenilik
Taramayr’'nden etkilenmistir. Eurostat, Ar-Ge’nin bolgesel yonleri ve yenilik ista-
tistikleri tizerine bir kilavuz ve Ar-Ge icin devlet 6denekleri izerine veri toplama
ilkeleri gelistirmistir ve bunlar, Frascati Kilavuzu'nun bir 6nceki baskisindakileri
tamamlamaktadir. Eurostat ayrica OECD ile birlikte aktif olarak, bilim ve teknolo-
jiicin insan kaynaklarina iliskin Canberra Kilavuzu'nun gelistirilmesine katilmis
(OECD, 1995) ve bu kilavuz ile ilgili istatistiklerin toplanmasina ve yayimlan-
masina oncilik etmistir.

Nordforsk/iskandinav Sanayi Fonu

10. 1968 yilindan beri, Kuzey Avrupa iilkeleri, Ar-Ge istatistikleri alanindaki
calismalar1 koordine edebilmek icin isbirligi yapmaktadir. 1987 yilina kadar
isbirligi, Ar-Ge istatistikleri iizerine 6zel bir komite olusturan Nordforsk
(Uygulamali Arastirma icin Kuzey Avrupa Isbirligi Organizasyonu) tarafindan
organize edilmistir. Bu dénem boyunca, ¢esitli calisma gruplari, 6zellikle Kuzey
Avrupa tlkeleri arasinda veri karsilastirilabilirligi ile ilgili olarak Ar-Ge istatistik-
lerinin tretilmesi ve analizi ile ilgili bircok sorunu goriismiislerdir. 1974 yilinda
Komite, Kuzey Avrupa dillerinde Frascati Kilavuzu'na ayrintili bir ilave olan
"Kuzey Avrupa Kilavuzu'nu iretmistir. Secilmis boliimler Ingilizceye terciime
edilmis ve Nordforsk tarafindan OECD’de cesitli uzman toplantilarinda sunul-
mustur. Komite ayrica biitce analizi lizerine calismalar yapmis ve ilgili ilkeler
Kuzey Avrupa dillerinde basilmistir (Nordforsk, 1983). Daha sonra 1986 yilinda,
yiuksekogretim sektoriinde iyilestirilmis ilkeler tizerine calismalar ile ilgili kisa
bir rapor yayimlanmistir (Nordforsk, 1986).

11. 1987 yilinda Nordforsk, Komitenin sorumlulugunu iistlenen iskandinav
Sanayi Fonu ile birlesmistir. Komite, Kuzey Avrupa iilkelerinde Ar-Ge istatistik-
lerinin gelistirilmesine ileri derecede 6ncelik vermeye devam etmektedir. Diger
basliklarin arasinda, projeksiyon verileri ve bu tiir verilerin olusturulmasi icin
bir yontembilime duyulan ihtiyac¢ goriistilmiistiir. Son zamanlarda Komite, Bilim
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ve Teknoloji Gostergelerinin Gelistirilmesi icin Kuzey Avrupa Grubu’nun ismini
degistirmis, Ar-Ge sonuclarinin degerlendirilmesi ve 6l¢ciim sorunlar1 konusunda
daha fazla caba goOstermistir; BT gostergelerinin hem {reticileri hem de
kullanicilart bu grubun tyeleridir.

12. 1989 yilinda, yenilik calismalari icin, iskandinav Sanayi Fonu 6zel bir
¢alisma komitesi olusturmus ve bu grup genel bir tarama soru formu kullanarak
yenilik tizerine bir Kuzey Avrupa taramayi baslatmistir. Ayrica, yenilik tara-
malarinin ilkeleri goériismek tizere bircok uluslararasi seminer diizenlemistir.
Bunlar OECD’deki goriismeler icin temel olusturmus ve 1992 yilinda Oslo
Kilavuzu’nun benimsenmesine ve yayimlanmasina yol acmistir (OECD, 1992).
1990’larda, faaliyetler asil olarak Ar-Ge istatistiklerinin (her iki yilda bir) ve daha
genis kapsamli olan bilim ve teknoloji gostergelerinin (daha uzun araliklarda)
yayimlanmasi tizerine odaklanmistir.

RICYT (Ibero Amerikan Bilim ve Teknoloji Gostergeleri Agi)

13. Ibero Amerikan Bilim ve Teknoloji Gostergeleri Ag1 ((Red
Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia) Ibero Amerikan Bilim ve
Teknoloji Gostergeleri Ag1 — RICYT) 1994 yilinin sonunda Ulusal Quilmes Univer-
sitesi’'nde yapilan Bilim ve Teknoloji Uzerine ilk Ibero Amerikan Semineri’nde
ortaya cikan oneri temel alinarak, Ibero Amerikan Gelisme icin Bilim ve Teknoloji
Programi ((Programa Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo)
Ibero Amerika Kalkinma icin Bilim ve Teknoloji Programi — CYTED) tarafindan
yaratildi. Kuruldugundan beri, RICYT faaliyetlerini Amerika Devletler Orgiitii
(OAS) ile koordine etti.

14. RICYT’nin genel amaci, uluslararasi isbirligi cercevesinde, karar verme
icin politik bir arac olarak kullanimini arttirma fikri ile Latin Amerika’da bilim ve
teknolojinin analizi ve 6l¢limi icin araclarin gelistirilmesini tesvik etmektir.

15. RICYT’nin faaliyetleri asagidaki sekillerde gerceklesir:
Latin Amerika’da bilim ve teknoloji gostergelerinin sorunlari tizerine yontem
bilimsel goriismelerin yapildig1 atélyeler ve iletisim aginin cesitli Gyeleri
arasinda yogun bilgi alisverisi. Bunun bir sonucu teknolojik yenilikler tizerine
Latin Amerikali Gostergeler Kilavuzu’'nun, yani "Bogota Kilavuzu"nun yayim-
lanmasi olmustur.
Serideki bolge gostergelerinin yayimlanmasi, "Iber ve Amerikalar Arasi Ana
Bilim ve Teknoloji Gostergeleri" (Ana Bilim ve Teknoloji GOstergeleri).
Latin Amerika’da karsilikli yardim i¢cin mekanizmalarin olusturulmasi.
Bir haber ve fikir biilteni olan "Indicios"un yayimlanmasi, iletisim ag1 faaliyet-
lerine ayrilmis ve diizenli bir sekilde gostergeler ile ilgili glincellestirilmis
bilgi sunan bir web sayfasi (www.ricyt.edu.ar) ve bibliyografik malzemenin
basimi araciligl ile yayin faaliyetleri.
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Ek 7
Diger Bilim ve Teknoloji Gostergeleri

Giris

1. Kilavuzun 1. Bolimii’nde tartisildig1 gibi, Ar-Ge istatistiklerinin tek basina
bilimsel ve teknolojik gelismeler ile ilgili girdi ve sonuc¢ yelpazesinin tarif
edilmesinde yeterli olmadig! gittikce daha belirgin bir sekilde ortaya cikmaya
baslamistir (6rnegin bakiniz Freeman 1987).

2. OECD, dogrudan Ar-Ge ile ilgili olmayan gostergelerin gelistirilmesinin
hizlandirilmasi ihtiyacini fark ederek, bir dizi Ar-Ge ile ilgili olmayan yontembil-
imsel kilavuz ve diger ilkeleri hazirlamistir (bakiniz Bélim 1, Tablo 1.1). Bu
kilavuzlar ve ilkeler, tamamlayici olma amaci giitmekte ve zaman icinde bilimsel
ve teknolojik faaliyetlerin tiim yelpazesini tarif edecek sekilde verilerin toplan-
masi1 ve yorumlanmasinda rehberlik saglamayi hedeflemektedir.

3. Bu ek, hakkinda ilkelerin hazirlandig1 veya planlandigi bu tiir yedi gosterge
serisini anahatlariyla ortaya koymaktadir. Amaci Ar-Ge istatistiklerinin
kullanicilari ve lreticilerine, genel BT sistemi cercevesi icinde Ar-Ge gostergeleri-
ni yerlestirmek i¢in bir ortam saglamaktadir. Ayrica her bir sahadaki verinin kay-
naklarini ve varligini genel hatlari ile vermekte ve bunlarin kullanimlar ile ilgili
bazi sakincalari tarif etmektedir. Gostergeler gelismeleri acisindan tarihi sirada
sunulmaktadir. Durum, 2002 itibari ile tarif edilmektedir.

Patent istatistikleri

Kapsam

4. Bir patent, teknik alanda buluslar ile ilgili fikri miilkiyet hakkidir. Patent bir
sirkete, kisiye veya bir kamu varligina bir patent dairesi tarafindan verilebilir.
Patent icin yapilan basvuru belli gereksinimleri karsilamalidir: Bulus yeni olmali,
(acik olmayan) buluscu bir adim icermeli ve sinai uygulamasi miimkiin olmalidir.
Bir patent, verildigi tilkede sinirli bir siire icin gecerlidir (20 yil).

5. Uluslararasi diizeyde karsilastirma amaciyla, basvuru tarihi ve verilme tari-
hi arasindaki zaman farkindan dolay1 (bu bazen bazi iilkelerde on yila kadar
¢ikabilir) patent basvurular: tizerine istatistikler, verilen patentlere iliskin ista-
tistiklere tercih edilmektedir.

6. Fikri milkiyet biirolarina yapilan patent basvurularinin basit hesabi
lizerine dayali patent gostergeleri, Ornegin uluslararasi karsilastirilabilirlik
konusundaki sorunlar gibi cesitli Onyargilardan (patent basvurularinda iilke
avantajli) veya ayni biiro icinde varolan patent degerlerindeki ytiksek farkliliktan
etkilenir. Ayrica tilkeler arasinda patent yonetmeliklerindeki farkliliklar, iki (veya
daha fazla) patent dairesi arasindaki istatistiklerin karsilastirilmasini cok
zorlastirmaktadir.
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7. Geleneksel patent gostergeleri ile ilgili sorunlarin listesinden (yukarida
tarif edildigi gibi) gelebilmek icin, OECD yeni bir tiir patent bazli gosterge
gelistirmek tizere calismalar yapmaktadir: Patent ailesi sayimlari. Bir patent aile-
si, bir tek bulusun korunabilmesi icin cesitli llkelerden alinmis patentler seti
olarak tanimlanmaktadir (bu, bir iilkede (6ncelikli basvuru olarak adlandirilan)
ilk basvurunun diger daireleri kapsayacak sekilde genisletilmesidir). Patent
ailelerini baz alan gostergelerin kullanilmasindaki avantaj, istatistiksel acidan iki
yonlidiir: Ulke avantajini ve cografi etkiyi ortadan kaldirarak uluslararasi
karsilastirilabilirligi iyilestirmektedir; patent ailesinin icindeki patentler yiiksek
degere sahiptir.

8. Patent belgeleri, yeni bulus ile ilgili olarak baska yerlerde bulunamayan
zengin bir bilgi kaynagl icerir ve bu nedenle teknolojik/bilimsel bilginin
dagiliminin oOlciilmesine iliskin geleneksel bilgi kaynaklarina kayda deger bir
katkida bulunur (bkz. bibliyometrikle ilgili kisim). Patent belgeleri su konularda
bilgiler icerir: i) teknik 6zellikler (talep listesi, teknik siniflandirma, belirtilen
patentlerin listesi vb.); ii) basvurunun gecmisi (6ncelik tarihi, yayimlanma tarihi,
ilgili tilkedeki dosyalanma tarihi, verilme tarihi vb.) ve iii) bulusu yapan kisi ile
ilgili bilgiler (bulusu yapan Kkisilerin ad ve adresleri, ikamet ettikleri tlke,
basvuru yapanlarin adi vb.).

Patent istatistiklerinin kullanilmasi

9. Teknoloji c¢iktisina iliskin mevcut birka¢ géstergenin arasinda, patente
dayali gostergeler belki de en sik kullanilandir. Patente dayali gostergeler, bir
tilkenin yenilik faaliyetlerinin ciktilarina iliskin bir o6lclit olarak buluslarini
saglar. Yenilik faaliyetlerinin belirleyicileri ve gticlii etkileri hakkindaki bilimsel
literatiir, patentlerle yenilik ciktilar1 arasinda yaygin olarak kabul edilen iliski
nedeniyle patent verilerini toplu (ulusal) veya firma diizeyinde ele alir. Patent
verileri ayrica, teknoloji bagimliligi, dagilimi ve gecisindeki degisiklikleri
ornekleyerek tlkeler, sanayiler, firmalar ve teknolojilerdeki bulusla ilgili
faaliyetlerin yapi1 ve evrimindeki degisiklikleri tanimlamakta da kullanilir.

Bulunabilirlik

10. Ulusal ve uluslararasi (6r. Avrupa Patent Biirosu - EPO; Diinya Fikri
Miilkiyet Kurumu - WIPO) patent birolar1 birincil veri kaynaklaridir. OECD, liye
tilkeler icin, Ana Bilim ve Teknoloji Gdstergeleri (OECD, yilda iki kere) ve OECD
Bilim, Teknoloji ve Sanayi Puanlama Tablosu (OECD, iki yilda bir) kapsaminda ve
ilgili disket ve CD-ROM’larda, patente dayali cesitli gostergeler sunmaktadir.
OECD patent veritabani ayrica, ikamet edilen tlke ve teknolojik alanlara gore
ayrilmis olarak, EPO, Japonya Patent Bilirosu ve A.B.D. Patent ve Ticari Marka
Biirosu (BDPTMB)'na yapilan patent basvurulari hakkinda da bilgiye erisilebilme-
sine olanak saglar.
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Sakincalar

11. Ar-Ge ciktisinin ve/veya yenilik faaliyetlerinin 6lcimi icin patent
gostergelerinin kullanilmasinin bazi sakincalari da bulunmaktadir. Yeniliklerin
bircogu patent altina alinmaz, ciinkii bunlar telif hakki, ticari gizlilik sartlar1 vb.
diger sekillerde korunmaktadir. Patent altina alma egilimi ulkeden tilkeye ve
sanayiden sanayiye degisir ve bu nedenle sanayiler arasi ve iilkelerarasi
karsilastirmalar yapilmasi oldukca zorlasir. Patentlerin degerlerinin dagilimi da
sorunludur, ciinkii patentlerin cogunun sinai uygulamasi yoktur, bu nedenle
bazilar1 6nemli Olciide degere sahipken bunlar nispeten daha az degerlidir.
Boylesi bir heterojenligin s6z konusu oldugu biliniyorsa, tiim patentlerin esit
degere sahip oldugunu varsayan patent sayimlari genellikle yanlis yonlendiri-
cidir. Patent basvurular1 veya hibelerin kendi basina yorumlanmasi zordur;
patent sayilar1 diger gostergeler ile birlikte kullanilmalidir.

Uluslararasi ilkeler

12. Uluslararasi patent kurumlarinin gittikce artan énemi, patentlerin 6zel
yapilarindan etkilenmeyi hala siirdiirmesine ragmen, miinferit bazi tilkeler icin
mevcut olan patent verilerinin karsilastirilabilirliginin artirilmasi cabalarina
katki saglamaktadir. OECD Patent Kilavuzu ("Bilim ve Teknoloji Gostergeleri
Olarak Patent Verilerinin Kullanilmasi — Patent Kilavuzu 1994") (OECD, 1994b), BT
gostergeleri olarak patent verilerinin kullanim ve yorumlanmasina iliskin genel
ilkelerin anahatlarini gizer.

Teknoloji Odemeleri Dengesi (TOD)

Kapsam
13. TOD, 6gren-yap (know-how) ve sinai miilkiyetin uluslararasi akisini
kaydeder.

14. Asagidaki islemler TOD kapsamina dahildir: Patentler (alimlar, satislar),
patent lisanslari, (patentli olmayan) 6gren-yap, modeller ve tasarimlar, (fran-
chising dahil) ticari markalar, teknik hizmetler, ulusal sinirlar disindaki sinai Ar-
Ge'nin fonlamasi.

15. Asagidaki islemler hari¢ tutulmaktadir: Ticari, finansal, idari ve yasal
danismanlik, reklamcilik, sigorta, tasimacilik, filmler, kayit, telif haklar1 ile
korunan materyaller, tasarimlar, yazilimlar.

TOD istatistiklerinin kullanilmasi

16. TOD gostergeleri, farkli tilkelerde bulunan ortaklar arasinda teknik
bilgi ve teknolojik icerige sahip hizmet alanlarindaki tim soyut ticari iliskileri
rapor ederek, parcalarina ayrilmis teknolojinin uluslararasi dagilimini 6lcer.
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Bulunabilirlik

17. Ulusal TOD verileri, 6zel taramalar yolu ile toplanabilir, ancak daha cok
merkez bankalari, kambiyo kontrol mercileri vb. tarafindan tutulan kayitlardan
elde edilir.

18. OECD, 1970 yilindan itibaren tye tlkeler icin ortak tilke tarafindan
gerceklestirilen tiim islemleri (hasilatlar ve édemeler) iceren "makro" TOD veri-
lerini bir araya getirmistir. 1980’li yillarin sonlarindan sonraki dénemlere iliskin
veriler, Ana Bilim ve Teknoloji Gostergeleri’'nde (OECD, yilda iki kez) ve ilgili CD-
ROM'da yayimlanmistir. 2000 yilinda, sanayi, faaliyet tiirii ve cografi konuma
gére ayrilmis olan yeni bir uluslararasi TOD veritabani olusturulmustur.

Sakincalar

19. Bircok iilkede bu veriler sadece oldukca genel bir diizeyde bulunmak-
tadir. Mevcut veriler, TOD'nin tam tamimina her zaman uymayabilir, yani
teknolojik icerigi olan islemlerden fazlasini veya azini kapsiyor olabilir. Bilanco
bazen cokuluslu firmalar icinde yapilan parasal olmayan islemler tarafindan da
etkilenmektedir. Verilerin yorumlanmasi konusunda bazi zorluklar mevcuttur ve
verilerin uluslararasi karsilastirilabilirligi zayif olabilir.

Uluslararasi ilkeler

20. 1990 yilinda OECD, "Teknoloji Odemeleri Dengesi Verilerini Toplamak
ve Yorumlamak icin Onerilen Standart Yontem - TOD Kilavuzu"nu (OECD, 1990)
yayimlamistir. Bilim ve teknoloji gostergeleri ile ilgili OECD kilavuzlar serisinde
ikincidir.

Bibliyometri

Kapsam

21. Bibliyometrik, yayim verileri icin kullanilan genel bir terimdir.
Baslangicta, akademik arastirmalar icin basit "verimlilik" godstergeleri olustur-
maya yonelik olarak, yazar ve/veya kurum tarafindan, bilim dali, tilke ve benz-
erine gore siniflandirilan, bilimsel makale ve diger bazi yayinlardan veri elde
edilmesi ile sinirliydi.Bunun bir sonucu olarak, makalelerdeki (ve yakin zaman-
da ayrica patentlerdeki) kaynaklara dayanan daha karmasik ve cok boyutlu
teknikler gelistirilmistir. Sonucta ortaya c¢ikan kaynak endeksleri ve yardimci
kaynak analizleri, daha hassas arastirma kalitesi Olctitleri olusturmak ve bilim
dallar1 ve iletisim aglarinin gelisimini izlemek tizere kullanilmaktadir.

Bibliyometrik istatistiklerin kullanilmasi

22. Bireylerin/arastirma ekiplerinin, kurumlarin ve tilkelerin "cikti"larini
O0l¢mek, ulusal ve uluslararasi iletisim aglarini tanimlamak ve yeni (birden fazla
bilim dalina sahip) bilim ve teknoloji dallarinin gelisimini izlemek iizere bibli-
yometrik analizleri, bilimsel yayinlarin yazarlari ve sayilar1 ve makaleler ve
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buradaki kaynaklar tizerindeki (patentlerdeki kaynaklar gibi) verileri kullanmak-
tadir.

Bulunabilirlik

23. Bibliyometrik verilerin ¢ogu ticari firmalar veya meslek odalarindan
elde edilir. Ana kaynak, Computer Horizons Inc.'in bilim godstergelerine iliskin
olarak bircok biiylik veritabani olusturmakta kullandigi, Bilimsel Bilgi Kurumu
(A.B.D.) tarafindan olusturulan Bilim Referans Endeksi (BRE-SCI) setidir.
Bibliyometrik veriler ayrica diger, daha uzmanlasmis veritabanlarindan elde
edilebilir. OECD, analitik raporlarinda bibliyometrik verileri kullanmasina
ragmen, halihazirda temel veri toplama islemini tstlenecek plan, kaynak veya
yeterlilige sahip degildir.

Sakincalar

24. Yayimlama egilimi, bilim dallar1 arasinda farklilik gosterir.
Bibliyvometrik gostergeler o6zellikle tibbi bilimler ve belirli doga bilimleri
konusunda faydalidir. Veritabanlari, ingilizce makalelere egilimlidir, bu da ulus-
lararasi karsilastirmalari etkileyebilir.

Uluslararasi ilkeler

25. Bibliyometrik yontemler liniversite gruplari ve 6zel danismanlik fir-
malari tarafindan gelistirilmistir. Bu gibi verilerin toplanmasi veya bilim ve
teknoloji gostergeleri olarak kullanilmasi ile ilgili uluslararasi ilkeler mevcut
degildir. 1989-90 yilinda, OECD, bibliyometri alaninda, 1997 yilinda bir STI
calisma tablosu olarak yayimlanmis "son teknoloji" ile ilgili bir rapor
olusturmustur (Okubo, 1997).

ileri teknoloji iiriinleri ve sanayileri

Kapsam

26. Teknolojinin sinai performans tizerindeki giicli etkilerinin incelenme-
sine katkida bulunmak icin, uluslararasi anlamda uyumlu siniflandirmalari
olusturmaya olanak saglayan olctitler yardimi ile, teknolojik olarak en yogun
faaliyet ve tliriinler belirlenmelidir. Son yillarda OECD, hem oldukca ilgi toplayan
ve Uye llkeler arasinda yaygin sekilde uygulamaya koyulan sanayi bakimindan,
hem de liriin bakimindan teknoloji siniflandirmalar1 olusturmustur.

27. Sanayi yaklasiminda, imalat sanayileri dort gruptan birine atanmistir:
", "orta ileri", "orta gelismemis" ve "gelismemis" teknoloji. 1990'larin sonuna
kadar, USSS Rev. 2'den faydalanan bir siniflandirma yéntemi kullanilmaktaydi.
Farkli derecelerde olmak tizere teknoloji yogunlugunun, "teknoloji tireticisi" ve
"teknoloji kullanicis1” bakis acilarini yansitan i¢ gostergesinin derecelendirilme-
si esasina dayanmaktaydi: i) Katma degere gore boliinen Ar-Ge harcamalari, ii) tire-

time gore boliinen Ar-Ge harcamalari ve iii) Giretime gore boéliinen Ar-Ge harcamalari

"lleri
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artl yatirim Urtnleri ve ara Urilinlerin icerdigi teknoloji. Sinai faaliyetler icin USSS
Rev. 3'lin OECD tarafindan kabul edilmesinden bu yana, teknoloji gruplari tizerinde-
ki calismalar giincellenmistir. Ancak su anda, (icerilmis teknolojinin tahmini icin
gerekli) USSS Rev. 3 girdi-cikt1 tablolarinin sinirli olarak mevcut olmasi, sadece
yukarida belirtilen iki gostergenin dikkate alinmasi anlamina gelir. ilk sonuclar icin,
OECD Bilim, Teknoloji ve Sanayi Puanlama Tablosu 2001'de yer alan Ek 1'e bakiniz.

28. Uriin yaklasimi, triinlerin teknoloji iceriginin daha ayrintili olarak analiz
edilmesi ve tanimlanabilmesine olanak saglamak gibi bir avantaja sahiptir. "lleri
teknoloji sanayisi" kapsamindaki tiim uriinler, ileri teknoloji ile donatilmis olmaya-
bilir; ayn1 sekilde, daha gelismemis bir seviyedeki teknolojiye sahip sanayilerde,
ileri seviyede teknolojik karmasiklik iceren iirtinlere rastlanabilir. OECD, Eurostat ile
isbirligi icerisinde, 5 basamakli detay seviyesinde SITC Rev. 3'e dayanan bir verita-
bani ve ileri teknoloji tirtinlerinin bir listesini olusturabilmek icin, tirlin alanina gore
ayrintili Ar-Ge verilerinden yararlanmistir. 6 basamakli Uyumlu Sisteme (US)
dayanan bir liste olusturmak icin bu calismanin giincellenmesi, bir sonraki énemli
adim olabilir.

Ileri teknoloji iiriinlerinin ve sanayi istatistiklerinin kullanilmasi

29. Olusturulduklarinda bu gostergeler, belirli bir sanayi ve tlilke bakimindan,
bunlarin ileri teknoloji piyasalarindaki rekabet ve ticari performansini aciklamak
amaciyla tretilen ve ihra¢ edilen trtinlerin teknolojik iceriklerini 6l¢gmektedir. Bu
gibi piyasalar, diinya talebinde hizli bir biiyiime 6zelligi gostermekte, ticari anlam-
da ortalamanin tstiinde geri doniisiim saglamakta ve sanayinin yapisal evrimine
etki etmektedir.

30. Ileri teknoloji tirtinlerinin/sanayilerin ticaretine iliskin gostergeler aslinda
Ar-Ge calismalarinin "cikt1" veya "glicli etkisini" gOsteren olciitler olarak tasar-
lanmistir; su anda ise, rekabet ve kiiresellesme alanindaki analizlerde daha faydali
olduklar1 diistintilmektedir.

Bulunabilirlik

31. OECD'nin ileri teknoloji tanimlarina dayanan veriler OECD'nin Ana Bilim ve
Teknoloji Gostergeleri ile Bilim, Teknoloji ve Sanayi Puanlama Tablosu'nda
yayimlanmistir. Bunlar ayrica bircok ulusal yayinda da kullanilmistir.

Sakincalar

32. Su anda simiflandirmalar, diisiik Ar-Ge yogunlugu iceren ancak ileri
teknoloji makine ve ekipmanlar ile tretilmis triinleri hesaba katmamaktadir. Bu
siniflandirmalar yalnizca bazi OECD iilkelerindeki Ar-Ge yogunluklarina dayanmak-
tadir.
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Uluslararasi ilkeler

33. Uluslararasi ilkeler mevcut degildir, ancak sanayilerdeki ileri teknoloji
triinlerin 6lctimii ile ilgili OECD yaklasimi, "Ileri Teknoloji Sektoriiniin Gézden
Gecirilmesi ve Uriin Siniflandirmasi" (Hatzichronoglou, 1997) kapsaminda sunul-
mus ve ayrintili bir bicimde goérisilmiuistir.

Yenilik istatistikleri

Kapsam

34. OECD Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmasi ile Ilgili Onerilen
llkeler — Oslo Kilavuzu (OECD, 1997a), teknolojik olarak yeni olan iiriin ve
siireclere uygulanan teknolojik Girtin ve siirec yeniliklerini ve Giriin ve siireclerde-
ki kayda deger teknolojik iyilestirmeleri tanimlamaktadir. Bir yenilik, piyasaya
sunuldugunda (iiriin yeniligi) veya bir tiretim siireci kapsaminda kullanildiginda
(stirec yeniligi) uygulanmis kabul edilir. Yenilik terimi, bir bilimsel, teknolojik,
kurumsal, finansal ve ticari faaliyetler dizisini icerir. Oslo Kilavuzu esasina daya-
narak Eurostat tarafindan gerceklestirilen bircok Toplum Yenilik Taramasinda
(TYA), bu tanimlama tlizerinde bazi degisiklikler yapilmistir.

Yenilik istatistiklerinin kullanilmasi

35. Yenilik gostergeleri sinai yenilik isleminin cesitli acilarini ve yenilik
faaliyetlerine ayrilmis kaynaklart oOlcer. Ayrica vyeniligi engelleyen veya
destekleyen faktorler, yeniligin guclii etkileri, isletmenin performansi ve
yeniligin yayilimi1 hakkinda nitel ve nicel bilgiler saglar. Bazi lilkeler, 6rnegin Ar-
Ge taramalar1 gibi diger taramalarda de, yenilikler ile ilgili bazi sorulara yer
vermistir.

Bulunabilirlik

36. Yenilik calismalari ile ilgili ulusal bilgiler genellikle 6zel amacli olarak
sinai firmalarina gonderilen taramalar yolu ile toplanir. OECD iiye tilkelerinin
¢ogu benzer taramalar gerceklestirmislerdir ve Oslo Kilavuzu bunlarin deneyim-
lerine dayanmaktadir.

37. Ayrica mevcut yeniliklerin sayisi ve yapisi hakkinda veri toplamak da
mumkindir. Bu gibi bilgiler, 6zel taramalar yolu ile elde edilebilir veya teknik
basin gibi diger kaynaklardan toplanabilir.

38. Yenilik ile ilgili uluslararasi anlamda karsilastirilabilir 6zellige sahip ilk
veri, Iskandinav Sanayi Fonu'nun éngoriileri 1s1§inda toplanmistir. OECD, Avrupa
Birligi tarafindan gerceklestirilen ilk Toplum Yenilik Taramay1 sirasinda, uyumlu
ortak taramalarda yer almasi onerilen sorulardan olusan bir listenin hazirlan-
masina katki saglamistir. Bu taramadan kazanilan deneyimler, Oslo Kilavuzu'nun
ikinci strimiiniin hazirlanmasi sirasinda yol gosterici olmustur. Bircok OECD
tilkesi, kendi yenilik taramalarinin hazirlanmasi icin AB tarama soru formunu
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temel kabul etmistir. Su anda (sonbahar 2002), iclinci TYA hazirlik
asamasindadir.

Sakincalar

39. Yenilik taramalari, yanit vermenin gonilliliige dayandigi durumlarda,
yanit oraninin tatmin edici olmamasi ve isletmeler arasinda yenilik kavraminin
anlasilmasi ile ilgili olarak farkliliklar bulunmasindan dolay:1 kalite acisindan
bazi sorunlar yasamaktadir. Ulusal taramalarin bir kerelik yapisi kullanicilar icin
tatmin edici degildir ve bircok iilkede yenilik taramalari, Ar-Ge hakkinda, Ar-Ge
taramalari ile tutarlilik géstermeyen bilgiler sunmaktadir.

Uluslararasi ilkeler

40. i1k Oslo Kilavuzu (OECD, 1992), 1990 yilinda OECD ve Iskandinav Sinai
Gelisim Fonu (Nordisk Industrifond, Oslo) tarafindan ortaklasa hazirlanmis ve
resmi olarak OECD tarafindan "Frascati” kilavuzlar ailesinde ticilinci olarak kabul
edilmistir. Kilavuz, 1997 yilinda Eurostat ile ortaklasa olarak yeniden diizenlen-
mistir. Gelecek yillarda yeni bir diizenleme daha gerceklesebilir.

Bilim ve teknolojide insan kaynaklar1 (BTIK)
Kapsam
41. Frascati Kilavuzu sadece Ar-Ge personeli o6lciimiinii ele almaktadir.
BTIK'nin kavrami cok daha genistir; bilimsel ve teknolojik faaliyetlerde yer alan
diger personel kategorilerini de icerir.

42, BTIK, nitelikler ve mevcut mesleklere gére, Canberra Kilavuzu'nda
tanimlanmaktadir. ilk durumda, uygun siniflandirma, Egitimin Uluslararasi
Standart Siniflandirilmasi (EUSS) (UNESCO, 1976, 1997), ikinci durumda ise
Mesleklerin Uluslararasi Standart Siniflandirilmasidir (MUSS) (ILO, 1968, 1990).
Veri kiimeleri sadece Uiniversite derecesine/mesleklere sahip olan kisileri veya
diger yiiksekodgretim derece sahiplerini ve teknik meslek sahiplerini kapsaya-
bilir. Arz ve talep konular1 dogru bir sekilde analiz edilmek isteniyorsa, 6l¢iit ve
diizeylerin bir kombinasyonuna ihtiya¢ duyulur.

43, ideal bir veritabani, belirli zamanlardaki, istihdam durumu, sektér ve
istthdam tiiriine gore ayrilmis toplam ulusal BTIK stogu ile birlikte araya giren
ice akislar1 (genellikle egitim ciktilar1 ve iceri go¢) ve disa akislari (genellikle
emeklilik ve disar1 goc) da kapsamalidir. Hem mevcutlar hem de akislar bilim ve
teknoloji dali, yas ve cinsiyet ve ayrica miimkiinse ulusal veya etnik kokene gore
analiz edilmelidir. lgilenilen belirli kategorilere iliskin verilere (doktora 6gren-
cileri, doktora sonrasi 6grencileri, arastirmacilar, BT uzmanlari vb.) de gereksin-
im duyulmaktadir.
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BTIK verilerinin kullanimi

44, BTIK ile ilgili koordine veri kiimeleri (demografik istatistikler ile
birlestirildiginde), mevcut ve olas1 gelecek tedarik seviyesini, (yurticindeki ve
yurtdisindaki) bilimsel ve teknik personel kullanim ve talebini, ileriye yoénelik
arastirma ve sinai performansin sonuclarini da degerlendirerek, egitim ve
o0gretim calismalarini planlayarak, insan kaynaklarina eklenen bilginin yayilimini
Olcerek, bilim ve teknoloji faaliyetlerinde kadinlarin (ve azinliklarin) yerini
degerlendirerek gozden gecirmek suretiyle kullanilabilir.

Bulunabilirlik

45, Bazi kiiciik OECD iilkeleri, tim BT mezunlarinin ve adreslerinin sicil
kaydini tutabilmektedir ve bunlardan BTIK verileri elde edilebilir. A.B.D. Ulusal
Bilim Vakf1 da ayrica bilimadamlari ve mithendislerin karakteristik 6zellikleri ile
ilgili kapsamli bir veritabanina sahiptir. Ancak cogu iilkede, BTIK ile ilgili verita-
banlari, 6zellikle egitim istatistikleri (6gretmen ve mezunlarin sayisi), isgiicl
taramalari ve diger istihdam istatistikleri ve 6zel taramalarla desteklenen niifus
sayimlari gibi farkli kaynaklardan elde edilmektedir.

46. Eurostat, BTIK mevcudu verilerini Avrupa Toplulugu isgiici
taramasindan ve egitim ice akis verilerini de egitim istatistiklerinden elde etmek-
tedir ve bu da oldukca uyumlu sonuclara ulasilmasini saglar. UNESCO, Eurostat
ve OECD, egitim istatistiklerinin toplanmasi icin ortak bir tarama soru formu
hazirlamistir. Bu kurumlar, EUSS diizeyi ve calisma alani acisindan 6gretim per-
soneli ve 6grenciler hakkinda veriler yayimlamaktadir. OECD, daha ayrintili bir
veritabani ve gostergeler seti olusturabilmeyi ummaktadir.

Sakincalar

47. Mevcut istatistikler oldukca daginiktir ve toplanma diizeyi, BTIK
mevcudu icin ana veri kaynagi olarak 6rnek taramalarinin (6r. isglicii taramalari)
kullanilmasindan dolay1 oldukca ytiksektir.

Uluslararasi ilkeler

48. 1995 yilinda, Eurostat ve OECD birlikte, BTIK akislarinin ve mevcut-
larinin 6l¢iimi icin uluslararasi standartlari iceren Canberra Kilavuzu'nu (OECD,
1995) yayimlamistir. Bu kilavuz su anda inceleme altindadir.

Enformasyon toplumu istatistikleri ve gostergeleri

Kapsam

49. Politikalarin gelistirilmesi ve analizlerin yapilabilmesi icin enformas-
yon toplumunun gostergelerinin ve analizlerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Bu
calisma, BIT altyapisi, ilgili hizmetler, icerik ve uygulamalar, dzellikle de elek-
tronik ticaret acisindan arz ve talebi Ol¢cmek iizere uluslararasi diizeyde
karsilastirilabilen ve politikalar ile ilgili gbstergelerin tiretilmesini de icermektedir.
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50. Izlenen yaklasim, "temel yapitaslar" yaklasimidir. Yontembilimsel
calismalar ve verilerin toplanmasi islemi, bircok alanda, farkli hizlarda, adim
adim, pragmatik olarak, enformasyon toplumu icin istatistiklere ilk olarak arz
yoniinden (BIT sektoriindeki istatistikler) ve daha sonra talep yéniinden (BIT kul-
lanim istatistikleri) bakarak gerceklestirilmistir.

BIT sektériiniin ve BIT kullanim istatistiklerinin kullanilmasi

51. Yeni ve mevcut BIT gostergelerinin gelistirilmesi ve analizi, poli-
tikalarin olusturulmasi ve enformasyon toplumu ile ilgili islemlerin izlenmesi
acisindan yardimcr olmaktadir. BIT sektér istatistikleri, BIT tiretimi yapan sanay-
ilerin ekonomik faaliyetlere katkisini gostermeye yardimci olur (6r. katma deger,
istthdam, gerceklestirilen Ar-Ge ve yenileme, ticari dengeye yapilan katki). BIT
erisim ve kullanim gostergeleri, tilkelerin yeni teknolojileri uygulamaya "hazir
olma durumu'nu ve ekonomideki tiim aktorler icerisinde bu teknolojilerin
dagiliminin oraninin tanimlanmasina yardimci olur (sirketler, hane halki,
bireyler, devletler). Elektronik ticaret iliskilerinin gostergeleri ortak OECD
tanimlamalarina dayanmaktadir ve online satislarin ve alimlarin tahmini miktar-
larini 6lcer ve bunlarin misteri tiiri ve cografi hedef bakimindan dokimiint
ortaya koyar.

Bulunabilirlik

52. BIT gostergelerinin, BIT sektorii (arz istatistikleri) ve BIT kullanimi ve
elektronik ticaret ile iliskili yol gosterici toplamalar:1 tizerine calismalar devam
etmekte ve yontembilim ve tarama araclari ile ilgili tiye tlkeler tarafindan kul-
lanilan bilgiler toplanmaktadir. Bu gostergeler, Enformasyon Teknolojisi
Gériintimii, Iletisim Gériiniimii ve Bilim, Teknoloji ve Sanayi Puanlama tablosu
gibi OECD yayinlarinda kullanilmaktadir. OECD'nin Enformasyon Ekonomisinin
Olciimii (2002) adli yayini, BIT faaliyetlerinin boyutlar1 ve istihdam ve ulus-
lararasi ticarete yaptigi katkilar bakimindan ve sirketler ve kisilerin yeni teknolo-
jive erisebilme ve onu kullanabilme sinirlar1 ve kullanamama sebepleri
bakimindan, BIT yatirimlarinin roliinii incelemektedir. Elektronik ticaret islem-
leri, bunlar1 gerceklestirenlerle engel olanlara 6zel olarak odaklanmaktadir.

Sakincalar

53. BIT kullanimi ve elektronik ticaret istatistiklerinin él¢iimiine iliskin
sakincalar hem tanimsal konular hem de tiye ilkelerin veri toplama program-
larinin tipik yapisi ile baglantilidir. Hedef kitleler ve o6rneklem yontemleri,
ilkelerin, isletmelerdeki BIT kullanimi taramalarinda farklilik gosterebilir. Bu da,
BIT kullanim istatistikleri, haric tutulan boyut ve sanayi kapsami bakimindan cok
hassas oldugundan, toplam rakamlarin uluslararasi diizeyde yanlis yonlendirici
karsilastirmalara konu olmasina neden olabilir. Hane halki sektériinde BIT kul-
lanimi taramalarindaki karsilastirilabilirlik sorunlari, istatistiksel birimin birey
mi yoksa hane halki mi1 oldugundan etkilenebilir. Elektronik ticaret iliskilerinde
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nispeten daha az firma veya birey faaliyet gosterdiginden dolay: istatistikler,
yayimlanmaya icin gerekli istatistiksel standartlarla uyusmayabilir. BIT arzina
iliskin istatistikler s6z konusu oldugunda, siniflandirma biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Faaliyete dayanan siniflandirmalarin uluslararasi karsilastirilabilirli§inin
BIT sektoriiniin USSS Rev. 3'iin 4 basamakli siniflarini esas alan OECD tarafindan
yapilan taniminda gerekli goriilen detay seviyesini elde etmesi zor olabilir. Cok
az ulke BIT toptan satisi ile ilgili veri saglayabiliyorken, telekomiinikasyon
hizmetleri ile ilgili olarak veri toplanmasi esnasinda, gizlilik sorunlar1 ile
karsilasilabilir.

Uluslararasi ilkeler

54. Yontembilimsel calismalar, ilkelerin ve model taramalarin gelistir-
ilmesini gerektirir. Ornekleri: USSS Rev. 3 grubu imalat ve hizmet faaliyetini
iceren, BIT sektoriiniin OECD tarafindan tanimlanmasi; tiretim ve hizmet faaliyet-
leri; elektronik ticaret iliskilerinin OECD tanimlamalari ve uygulama ilkeleri,
ticari faaliyetlerde BIT kullanimina iliskin OECD model taramayi, hane
halki/bireylerin BIT kullanimina iliskin OECD tarama modeli.

Model taramalarin BIT gostergeleri, Internet kullanimi ve elektronik ticaretin
Olciimiine iliskin rehberlik hizmeti saglamasi planlanmistir ve esneklik ile hizli
bir sekilde degisen cevre kosullarina uyumlulugunu saglamak icin kendi kendine
yeten, bagimsiz modiillerden olusur. "Cekirdek" modiillerin kullanimi ulus-
lararasi diizeyde karsilastirilabilirlik esaslarina baghi olarak o6l¢timler
yapilabilmesine olanak saglarken, degisen veya iilkeye 6zel politik ihtiyaclara
cevap vermek tizere modiiller eklenebilir.
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Ek 8
Ar-Ge'ye Ayrilmis Kaynaklarin Giincel Tahmin ve
Projeksiyonlarini Pratik Olarak Yapma Yontemleri

Ar-Ge verilerinin projeksiyon talebi

1. Taramalar, bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin 6lciimii icin en dogru
yontemlerdir. Ancak karmasik bir islem biitlini icerirler ve Ar-Ge performansi,
verilerin toplanmasi ve yayimlanmasi arasinda bazen gecikmeler olabilir. Bu
nedenle tahminlere yonelik olarak gitgide artan bir talep s6zkonusudur. Hem
politika yapicilar hem de diger kullanicilar, bilim ve teknoloji programlarinin ve
politikalarinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi veya tanitilmasi icin
en yararli gostergelerin projeksiyonunu istemektedir.

Kapsanan projeksiyon tiirleri
2. Kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli projeksiyonlar birbirlerinden
ayrilmalidir. Orta vadeli ve uzun vadeli (prospektif analiz olarak da
adlandirilabilen) tahminlerden burada bahsedilmemektedir. Bu ek sadece kisa
vadeli projeksiyonlarla ve tarama sonuclarinin yeterli olmadigr durumlarda
icinde bulunulan yila iliskin gecici tahminler yapmak ve son yillara ait birkag
degiskenin degerlerini tahmin etmek gibi konular ile ilgilidir.

Hedef
3. Bu ek, bu gibi degiskenlerin degerlerinin tahmin edilmesi ve
yansitilmasina iliskin birkac temel rehber ilke 6énermekte ve en sik kullanilan
yontemleri aciklamaktadir, ancak evrensel anlamda uygulanabilir yontemleri (ya
da usulleri) saptamayi1 amaclamamaktadir. Miinferit tilkelerin ve hatta sektorlerin
her biri kendi belirleyicileri ve degisim hizlar ile birlikte kendilerine has karak-
teristik 6zellikleri, standart usullerin uygulanmasina karsi bir engeldir.

Degiskenler
4. Projeksiyonlar en ¢ok asagidakiler icin gerceklestirilmektedir:
— Ar-Ge harcamalari.
— Ar-Ge personeli.
- Teknolojiler.

5. Teknolojiler ile ilgili projeksiyonlarda, deger bicme gibi bir unsurun
var oldugu biliniyorsa, bu konu ile ilgili herhangi bir 6neride bulunulmayacaktir.

6. En yiiksek talep, Ar-Ge harcamalarina iliskin su anki ve gelecekteki

egilim gostergeleri hakkindadir, 6zellikle de:

- Toplam ulusal Ar-Ge harcamasi [6zellikle gayrisafi yurtici hasilanin (GSYIH) bir
yiizdesi olarak Gayrisafi Yurtici Ar-Ge Harcamasi (GSYARGEH)].

— SektOre gore Ar-Ge harcamasi.
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7. Ar-Ge personeline iliskin projeksiyonlar, seriler harcama serilerine gore
daha tutarli oldugundan 6zellikle tahmin acisindan degerli olabilir.

8. Tartisilan degiskenler her zaman birbiri icin gerekli degildir, ancak
gerekli olduklarinda, tutarlilik acisindan tahminlerin kontrol edilmesi sirasinda
iliskiye 0zellikle dikkat edilmelidir (asagidaki 20. paragrafa 20’ye bakiniz).

Projeksiyon yontemleri

Ekstrapolasyon teknikleri

9. Ekstrapolasyon teknikleri, Ar-Ge degiskenlerinin en azindan iki yilda
bir olmak tizere mevcut oldugu zaman serileri ile birlikte kullanilir. Degisiklikler
genellikle uygun fonksiyonlar kullanilarak analiz edilir (6r. polinom veya ustel
fonksiyonlar).

10. Cok fazla yil hesaba katildiginda, belirleyici egilimin belirlenmesi daha
kolaydir ve uyum bakimindan daha iyidir. Ancak daha giiniimiize yakin yillarin
incelenmesi, sistemde "yeni" egilimlerin veya degisikliklerin gdstergesi olabilir.
Egilimlerin netlestirilmesi icin sabit fiyatlar kullanilmalidir.

Orantil1 projeksiyon

11. Iki degisken arasinda orantili bir iliski mevcut oldugu

distinildigiinde, asagidaki yontem izlenmelidir:

— Orantili iliskinin varligi, korelasyon/regresyon teknikleri veya bir modelin
kullanimi ile birlikte ampirik gézlem yolu ile belirlenir.

— Orantili katsay1 hesaplanir.

— Bagimsiz degiskenlerin sonraki degerleri elde edilir (ekstrapolasyon yolu ile
veya diger bir veri kaynagindan).

— Orantili katsayinin, bu bagimsiz degiskene uygulanmasi suretiyle diger
bagimli degisken elde edilir.

12. Ulkeler hizli yapisal degisikliklere gitmiyorsa, bu usul, érnegin toplam
Ar-Ge harcamasini, GSYIH'nin pay1 olarak tahmin etmek gibi islemler icin kul-
lanilabilir.

13. Ayrica, 6rnegin milli hesaplarda, isglicii istatistiklerinde veya diger
ekonomik kaynaklarda 6ngori yapilabilecek bagimsiz degiskenler bulundugu
takdirde, bagimsiz sektorler icin Ar-Ge harcamalari veya personel tahminleri
yapmak tizere de bu teknikten faydalanilabilir.

Biiyiime oranlari

14. Onerilen veya beklenen biiytime orani gostergeleri, 6zellikle son yillar
ve mevcut yil icin, nispeten daha iyi taninan degiskenlerin olmasi bakimindan
mevcut olabilir. Bu durum muhtemelen belirli bir sektérdeki Ar-Ge harcamasi
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veya personel séz konusu oldugunda ortaya c¢ikabilir. Ornegin sirket planlari,
ticari tesebbiis sektoriindeki Ar-Ge harcamalari veya personel tahminleri ile ilgili
olarak 6nemli bir girdi olabilir.

15. Sektorel egilimlerin dogru sekilde tahmin edilebilmesi i¢in uzmanlarin
yargilarindan da vyararlanilabilir. Kullanisli olmalarinin yani sira, bu gibi
katilimlar genellikle nitel ve bazen ayrintili yapida bilgiler saglar.

Ar-Ge fonlayicilarinin raporlari

16. Fonlayicilardan saglanan verilere oranla daha dogru olduklar: igin
gerceklestiricilerden elde edilen Ar-Ge verileri genelde Onerilmesine ragmen,
fonlayicilardan gelen verilere bazen daha hizli erisilebilir ve kamu sektoriiniin
bazi degiskenlerinin tahmin edilmesi acisindan bunlar 6nemli katki saglar.
Devlet Ar-Ge verileri biitce 6denek veya harcamalar1 (ARGEDBOH) bazen, devlet
sektoriinde ve bazi durumlarda [genel iiniversite fonlarinin (GUF) biitce tahmin-
lerini  kullanarak] vyiiksekdgretim sektoriinde gerceklestirilen Ar-Ge
calismalarinin gecici tahminlerinin olusturulmasi icin kullanilabilir. Bu sektor-
lerdeki harici Ar-Ge harcamasi rakamlari devlet biitcelerinden nadiren elde
edilebildiginden, ARGEDBOH verileri, 6zel kdr amaci giitmeyen (OKAG) sektorde-
ki ve Ozellikle ticari tesebbiis sektoriindeki Ar-Ge harcamalarinin yansitilmasi
acisindan daha az kullanishidir.

17. ARGEDBOH, devlet dahili ve harici Ar-Ge'si ve GSYARGEH icin baglantili
bildirme usullerinin mevcut oldugu tilkelerde bu yaklasim oldukc¢a giivenilirdir.
ARGEDBOH'nin ayr olarak hazirlandig1 ve sadece ddeneklere 6zel oldugu ve
nihai o6deneklerin izleyen raporlamasinin s6z konusu olmadigi durumlarda,
yaklasik olarak dogrudur. Sonuc olarak, devlet biitceleri belirli degiskenlerin
elde edilmesi konusunda 6énemli 6lciide yardimci olurken, bir yandan da dikkatli
bir bicimde kullanilmalidir.

18. Kamusal olmayan Ar-Ge fonlayicilarinin raporlar:t da, 6zellikle ulusal
fonlamalar (6r. OKAG sektorii tarafindan fonlandig1 durumlarda tibbi arastirma
hayir kurumlari) ve uluslararast kurumlar s6éz konusu oldugunda, dikkate
alinmalidir. Bunlarin fonlama davranislarinda herhangi bir 6nemli degisikligin
olmasi, Ar-Ge harcama serilerinde bir devamsizliga neden olabilir.

Projeksiyonlarin tutarlilig: ve gecerliligi
Projeksiyonlarin dagilimi
19. Tek bir projeksiyon yonteminin uygulanmasi, alt bilesenler icin, tah-
min edilen toplama eklenmeyen degerler olusturabilir (6rnegin dort uygulama
sektoriinde Ar-Ge harcamalarinin ve GSYARGEH'nin ekstrapolasyonu). Birden
fazla projeksiyon yonteminin kullanilmasi, ayni degisken icin birden fazla
degere ulasilmasina neden olacaktir.
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20. Bunlar 6ncelikle tutarlilik ve makul olup olmamalari acisindan, érnegin
arastirmaci basina Ar-Ge harcamasi gibi tiiretilen gostergelerdeki egilimler ince-
lenerek test edilmelidir. Makul olmayan sonuclar atildiktan sonra ortalamalar ve
olasi agirlikli ortalamalar, yayilim cok genis degilse hesaplanmalidir.

21. Farkli yontemlerle elde edilen projeksiyonlar arasindaki farkliliklarin
Olciimiine olanak sagladigindan, zaman araliginin belirtilmesi Onerilir.

Projeksiyonlarin geriye doniik olarak dogrulanmasi

22. Projeksiyonlar, 6rnegin yillik veya iki yillik BT gosterge raporlari i¢in
normal sekilde yapiliyorsa, projeksiyonlarin kontrol edilebilmesi ve basar1 ve
tutarsizligin ve her ikisinin nedenlerinin tanimlanabilmesi i¢in ve tahminleri
kontrol etmek icin mevcut olduklarinda, retrospektif Ar-Ge tarama sonuclari kul-
lanilmalidir.

Rehber ilkeler

23. Daha 6nce de belirtildigi gibi, farkli tilkelerin ve sektorlerin 6zel karak-
teristik Ozelliklerinden dolayi, basit bir yontembiliminin secilmesi ve icerige
dikkat edilmeden kullaniminin énerilmesi mimkiin degildir (6zellikle ilgili per-
formans sektori). Yontemlerin  kullanilmasinda esneklige ihtiya¢c duyulur,
birlesik yaklasimlar kabul edilebilir ve oldukca sik olarak gereklidir.

24. Ideal olan, projeksiyonlarin tizerinde, anlasilan tek bir projeksiyon
yontemi kullanilmasidir. Bu uygulanabilir olmadigindan, tuye iilkelerin, projek-
siyvon sonuclarint yayimlarken, asagidakilerle ilgili olarak, sonuclara nasil
ulasildigini gosteren ilgili evragl saglamalar:1 gereklidir:

— Degiskenler.

- Yontemler.

- Hipotezler.

— Ozel durumlar.

25. Bu Oneriye uyulmasi, tye ilkelerin veritabanlarinda ve yayimlarinda
yer almak tlizere OECD'ye rapor ettigi tahminlerin, uluslararasi diizeyde
karsilastirilabilir oldugunun garanti edilmesi acisindan 6nemlidir.

Diger ilkeler

26. Bu ekte sunulan fikirler, Japon Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari
Kurumu’ndan Profesor F. Niwa tarafindan, Ekim 1991 tarihinde Roma'da gercek-
lestirilen, Ar-Ge istatistikleri icin Frascati Kilavuzu'nun gézden gecirilmis versiy-
onunun hazirlanmasina yonelik Uzman Konferansi icin hazirlanan bir makaleden
alinmistir. Bu dokiiman, Ar-Ge projeksiyonlari olusturmak icin bir cerceve, ilkel-
er ve yontemler one siirer; ulusal ve sektorel diizeylerde Ar-Ge harcamalarinin,
Ar-Ge personeli ve yeni teknolojilerin projelendirilmesine iliskin yontemlerénerir
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Ek 9
Ar-Ge Deflatorleri ve Para Birimi Doniistiiriiciileri
Giris
1. Bu ek, referans bir para birimine cari fiyatlarda milli para birimleri

olarak ifade edilmis Ar-Ge harcamalar1 hakkindaki verileri deflate etme ve cevir-
menin 6zel yontemlerini inceler.

2. Bu iki konu zaman icerisinde fiyat seviyelerindeki farkliliklar (yani
zamanlar arasi farkliliklar) ile tilkeler arasindaki farkliliklar (yani bolgeler arasi
farkliliklar) icin Ar-Ge harcamalarini ayarlamayi gerektirir. Deflatorler konusun-
da, fiyat farkliliklar1 zamanlar arasidir ve sorun acik bir sekilde hem tek tek
tilkelerde olmak tlizere, hem de zaman icerisinde degisikliklerin uluslararasi
karsilastirilabilirligi icin 6nemlidir.

Deflasyon ve OECD’nin wuluslararasi Ar-Ge istatistiklerinde para birimi
dontistirmeleri

3. Mimkin oldugu kadariyla, ayni yontembilim hem deflasyon hem de
doénisim icin kullanilmalidir. Bitiin tye ilkeler icin tam bir Ar-Ge deflatorleri
kiimesinin ve Ar-Ge donitstiriicilerinin yoklugunda kilavuz, Ar-Ge'yi yerine
getirmenin ortalama gercek "firsat maliyeti"nin yaklasik 6lcimini saglayan
kesin gayrisafi yurtici hasila (GSYIH) deflatérii ve GSYIH AGP (GSYIH icin satin
alma glicli paritesi)’nin kullanimini énermektedir.

Ozel Ar-Ge Deflatérleri ve Para Birimi Déniistiiriiciileri

4, Kesin GSYIH deflatorii ve GSYIH AGP, sirasiyla ciktiya dayali zamanlar
arasi ve bolgeler arasi deflatorlerdir. Bu ek, Ar-Ge (girdi) harcamalarinin fiyat
taramalarindan gelen verileri kullanip fiyat endekslerini derleyerek veya temsili
fiyatlar veya fiyat endekslerini birlestirerek 6zel Ar-Ge deflatorleri ve AGP’ler
saptamak icin bir yol Onerir.

5. Para birimi donitistiiriiciileri, tahmini biiyiime oranlarindakiler de dahil
olmak tizere, genellikle uluslararasi karsilastirmalar icin énemlidir. Bununla bir-
likte, Ar-Ge’nin sektorel veya diger dokiimlerini incelerken veya diger ekonomik
degiskenlerle Ar-Ge’yi karsilastirmak icin fiyat seviyelerindeki goreli uluslararasi
degisiklikleri dikkate almak gerekli oldugu zaman, para birimi déntstiiriicileri
secenegi de konuyla ilgilidir. Ornegin GSYIH’nin bir orani olarak ifade edilen bir
Ar-Ge tahmini, her iki miktar da uygun ulusal fiyat endekslerini kullanarak "sabit
fiyatlar"a azaltilsa bile (deflasyon), hala bir uluslararasi ortalamayla
karsilastirildiginda oldugu gibi goreli Ar-Ge faaliyetlerinde ve biitiin liretken
faaliyetlerdeki (yani GSYIH) farkliliklar yoluyla etkilenir. Yani diger faaliyetlerle
karsilastirildiginda oran, Ar-Ge'yi gerceklestirmenin gorece pahali veya ucuz
olmasina gore etkilenebilir.
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Ar-Ge deflatorleri ihtiyaci

6. Ar-Ge’'nin maliyetinin genel maliyetlerden dikkate deger bir sekilde
farkli bir yola gittigine inanilirsa ve/veya Ar-Ge maliyetlerindeki egilimler sek-
torler veya sanayiler arasinda oldukca degisiyorsa, Ar-Ge deflatorleri dogrulanir.
Genel olarak, uzun doénemde kesin GSYIH (cikti) deflatoériiniin iiretkenlik
artislarindan dolay1 "gercek" bir Ar-Ge (girdi) deflatoériinden daha az hizla art-
maya egilimli olacag1 varsayilabilir.

7. En uygun co6ziim Ar-Ge icin spesifik olan agirliklar ve fiyatlara
dayandirilmis 6zel Ar-Ge deflatorlerini hesaplamaktir. Bu uygulama icin ihtiyac
duyulan fiyat taramalarini yerine getirmenin maliyeti ve karmasiklig1 6zel anali-
zlerin disinda onlarin kullanimini engeller. En sik rastlanan yaklasim, temsili fi-
yatlarla birlestirilmis Ar-Ge taramalarindan tiretilmis agirliklar1 kullanmaktir.

Gecmisteki OECD cabalari ve ulusal cabalar

8. OECD’de calisma ilk olarak Frascati Kilavuzu'nun uciinci baskisinda

belirtilen bes ilke tarafindan yonetilmistir (OECD, 1976):

- Bunlar varolan sektorel yaklasima benzese de benzemese de,
deflatorler ekonominin birbirine benzeyen sektoérleri icin
tretilmelidir.

- Bunlar, Laspeyres formunda olmalidir.

- Ar-Ge faaliyetlerindeki goreli 6neminden dolay1 (harcamanin
neredeyse %50’sini olusturan) insan giicline 6zel dikkat gosterilmesi
gerekir.

- Uygulamali 6zellikler, teorik dogrular ile ilgili olarak éncelige sahip
olmalidir.

- Mevcut bilgi kaynaklart miimkiin olan en iyi sekilde kullanilmalidir.

9. 1970’li yillar boyunca, liye tlilkeler ve OECD Sekreteryasi bu alanda,
ozellikle ticari tesebbiis sektori icin deflatorler hazirlama konusunda faaliyet
gostermistir. Ulusal uzmanlar degisik toplantilarda deneyimleriyle ilgili rapor-
larint sundu. Yontembilimlerden bazilar1 ¢ok ayrintiliydi, ancak cogu genel
olarak, 1967-1979 (OECD,1979) Secili OECD Uye Ulkelerde Sinai Ar-Ge’deki Egilim-
lerde OECD tarafindan gelistirilmis cizgileri takip etti.

10. Sonuc olarak, Frascati Kilavuzu'nun (OECD, 1981) doérdiinci baskisi Ar-
Ge taramalarindan elde edilmis agirliklarla degisik ulusal veya uluslararasi kay-
naklardan elde edilmis temsili fiyatlar1 kullanarak Ar-Ge deflatérlerini hesapla-
manin bazi oldukca 6zel yollarini tanimlayan bir boélimi kapsamaktadir.
Yontemler sunulurken, teknik olarak anlatilmamis, hayali bir tlkedeki ticari
tesebbiis sektorii icin 6rnekler olarak anlatilmistir. U¢c yéntem aciklanmis ve gos-
terilmistir:

- Sabit agirliklar1 kullanarak biitiin harcamalara bilesik bir endeks numarasi
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uygulama.

- Yukaridaki gibi, ancak degisik agirliklar1 kullanma.

- Bir sektortin alt siniflari icindeki tek tek harcama kalemlerine ayri fiyat
endeksleri uygulama.

- Daha fazla detay, iscilik maliyetleri icin alt agirlikli endekslerin hazirlanmasin-
da verilmistir. Ar-Ge deflatorlerinin hesaplanmasinin teknik bir sunumu
Ek 4’e eklenmistir.

Endeks numarasi formiiliiniin secimi

11. Laspeyres formiiliini kullanmak icin yapilan oneriler yeniden gézden
gecirilmelidir. Hill'in (1988) dedigine gore; teorik ilerlemeler, ortak kullanimdaki
(Laspeyres, Paasche vb.) endeks numarasi formiillerinin, ekonomik analizler ve
politika iretmek icin énemli sonuclar dogurabilecek bazi zayif noktalara sahip
oldugunu goéstermistir. Hill, hem teorik hem de uygulamali bakis acisindan ilging
Ozelliklere sahip olan ve Laspeyres veya Paasche tiiriinin geleneksel sabit
agirlikli endeksler tizerindeki 6nyargilarini vurgulayarak, zincirleme endekslerin
kullanimini desteklemektedir.

12. Deflasyon aslinda iki farkli zaman noktasindaki durumlar arasinda bir
karsilastirmay1 icerir. Zamanla, Laspeyres ve Paasche endekslerinin birbirinden
uzaklasmak ("endeks numarasi cesitliligi") egiliminde olduklari genel olarak
bilinir. Bir zincir endeksi, karsilastirilan iki durum farkli oldugu ve birbirine
baglanti aradaki bir noktanin icinden gecerek yapilabilecegi zaman
kullanilmaldir. ideal olarak, ara durum goreli fiyatlarin biciminin karsilastirilan
iki durumdaki goreli fiyatlarin bir ortalamasi tizerinden yaklasik olarak hesap-
landig1 durumdur. Boyle bir durumda, zincirleme, endeks numara yayilmasini
azaltir (Laspeyres ve Paasche arasinda).

13. Neden zincirleme? Gercek diinyada, endeks numaralarini derleyenler
tarafindan karsi karsiya kalinan sorun, bazi mallarin iki durumun sadece birinde
bulunmasidir. Miktar vektéri daima tamdir (elemanlar1 pozitif veya sifirdir).
Bununla birlikte, kayip fiyatlar (yani kayip mallar) ve eski lirtinler eskimenin bir
sonucu olarak yok oldugu ve yeni iriinler teknolojik ilerlemenin bir sonucu
olarak ortaya ciktigi icin, genis bir dlcekte golge fiyatlari tahmin etmeyi 6nermek
pratik degildir. Bu, 6zellikle Ar-Ge fiyat endekslerinin biiyiik olasilik kapsayacagi
mallarla ilgili bir gercektir.

14. Donemler birbirinden ne kadar ayri olursa, sorun da o kadar biyiik
olur. Dogrudan fiyat karsilastirmalariyla kapsanmis iki dénemdeki harcamalarin
toplam degerinin pay1 azalir. iki dénem arasinda dogrudan karsilastirmalarda
1srar etmek, goreli fiyatlarin sadece iki donemdeki harcamalarin kii¢iik bir orani
icin derlenebilecegini kabul etmek anlamina gelir (ayrica Laspeyres ile Paasche
endeksleri arasindaki endeks numarasi yayilimi ¢ok biiyiik olma egilimindedir).
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15. Eger bir zincirleme endeksi kullanilir ve kullanilabilir fiyat bilgilerinin
miktar1 ¢cok fazla artirilirsa, bu her bir halka icin dogrudur. Ayrica ilk ve son
donemlerden gercekte kullanilan fiyat bilgileri miktarinin cok daha biyik
olacagi dogrudur.

16. Eger fiyatlarin ve miktarlarin evrimi biiyilk oranda sorunsuz ise,
endeks numarasinin yayilmasini azaltacak sekilde bir Laspeyres-zinciri,
dogrudan bir Laspeyres altinda kalir ve tam tersi bir Paasche zinciri icin gercek-
lesir. Hill, endeks numarasi sorununu gideren ve tamamen kullanima hazir olan
"sorunsuz" bir zincirleme endeksinin ("sorunsuz" Divisia endeksi) sinirlayici
durumunu tanimlar.

Deflate edilecek toplamlarin seviyesini secme

17. GSYARGEH’nin tamamui icin tek bir Ar-Ge fiyat endeksi, her sektor icin
bir tane ve hatta ticari tesebbiis sektOoriindeki tek tek sanayiler veya
yiuksekdgretim sektdriindeki bilim sahalari icin bir tane hazirlamak mimkiindiir.
Secim, Ar-Ge harcamalarinin maliyet yapisindaki farkli seviyeler arasinda 6nem-
li farkliliklar olup olmamasina ve ayni maliyet kalemi icin fiyat egilimlerindeki
seviyeler arasinda énemli farkliliklar olup olmamasina bagli olacaktir. Ornegin
arastirmacilarin ticret ve maaslarindaki egilimlerin genellikle kamu sektoru tlicret
anlasmalariyla sabitlendigi Universitelerde ve sinai firmalarda farkli olma
olasilig1 yiiksektir. Diger taraftan, arastirmacilarin maas ve tlicretlerindeki egilim-
lerin sanayiler arasinda onemli bir sekilde degisip degismeyecegi tartisilabilir.
Secim, belirli fiyat taramalarindan derlenmis olsun veya olmasin veya temsili
endeksler kullanilsin veya kullanilmasin, uygun fiyat dizisinin mevcut olmasina
da baghdir

Agrirliklandiyrma sistemini olusturma

Genel

18. Maliyet tipinin 6nerilen dokiimiinden basit bir agirliklandirma sistemi
elde edilebilir. Asagida, 1989 ile 1999'da OECD alanindaki ortalama sanayi
dokimu gosterilmistir.

Yizde
1989 1999
Iscilik maliyetleri 43 44
Diger cari maliyetler 43 45
Arazi ve binalar 3 2
Aletler ve ekipmanlar 10 9
Toplam 100 100
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Iscilik maliyetlerinin daha ayrintili uygulamasi

19. Isgiicii genel olarak ana maliyet 6gelerinden biridir. Bu nedenle, uygun
maas fiyat endekslerinin bulundugu her zaman her sektoriin iscilik maliyetleri
icin ayr1 bir alt sistem olusturmak istenebilir.

Agirliklandirma sistemleri

20. Iscilik maliyetlerinin dékiimii genellikle Ar-Ge personeli kategorisine
gore yapilmaz, ancak personel ve maas oranlari, farkli personel kategorilerinin
iscilik maliyetlerinin nispi agirliklarini tahmin etmek icin asagidaki sekilde kul-
lanilabilir:

Miktar orani (%) Nispi maas oranlari Iscilik maliyetleri
orani (%)

Arastirmacilar (RSE) 50 1.00 = 50.00 59.7
Teknikerler 25 0.75=18.75 22.4
Diger destek personeli 25 0.60 = 15.00 17.9
Toplam 100 83.75 100.0

Diger cari maliyetlerinin daha ayrintili uygulamasi

21. Diger cari maliyetlerin orani hizli bir sekilde artmistir. Kilavuzun ilk ver-
siyonlari, bu kategorinin asagidakiler arasinda alt boliimlere ayrilmasini énerir:
- Malzemeler.

— Diger cari maliyetler.

Bu ayrimdan o zamandan beri OECD taramalarinda ve cogu ulusal olanlarda
vazgecilmistir. Bu nedenle bir alt agirliklandirma sistemi olusturmak zordur.

Temsili fiyat endekslerini secme

Genel yaklasim

22. Ar-Ge girdilerinin anlamli bir fiyat taramasini gerceklestirmek mimkiin
olmadiginda, agirliklandirma sisteminde tanimlanan siniflarin her birinin temsili
fiyat endeksleri, tlkenin milli hesaplarindan ve diger genel kaynaklarindan
secilmis olabilir; alternatif olarak 6zellikleri Ar-Ge'ye en cok benzeyen serileri
tanimlamaya c¢alisilabilir.Nihai sonu¢ agirliklardan cok fiyat dizisinin evrimine
karsi hassas olacagindan, Ar-Ge deflatoriinin hazirlanmasindaki en Onemli
karar, temsili fiyat endekslerinin secilmesi ve bu secimin 6zenle yapilmasi
gerekir. Kullanilabilir fiyat endeksi verilerinin miktar1 ve tiirii tilkeden iilkeye
degistiginden, sabit ayrintili 6nerilerde bulunmak mimkiin degildir. Ayrica bazi
seriler, sinai Ar-Ge'nin bir deflatorii icin gecerli olmakla birlikte, 6rnegin tiniver-
site Ar-Ge'leri icin gecerli degildir.

Temsili iscilik maliyetleri
23. Iscilik maliyetleri icin genellikle miktar verileri (arastirmaci sayis1 vb.)
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mevcuttur ve iki genel yaklasim kullanilabilir: Toplam Ar-Ge kisi/y1l basina orta-
lama Ar-Ge iscilik maliyetlerini kullanmak; licret ve maas verilerine bagl olarak
ayr1 temsili serileri kullanmak. Birinci seri tiird, Ar-Ge'ye 6zeldir, ancak dénem
boyunca Ar-Ge isgiliciindeki mesleki nitelik biciminde 6nemli bir degisiklik
oldugunda ¢ok da dogru degildir. Bu tiir degisikliklerin tye ilkelerin ¢ogunda
oldugu diistinildiigiinde, ikinci yontemi kullanmak tercih edilebilir. Burada, Ar-
Ge verileriyle olabildigince karsilastirilabilir olan serilerin secilmesi énemlidir.
Dolayisiyla gelir verileri oranlara tercih edilir; haftalik veya aylik gelirler de saat
basi 6ddemelere tercih edilir. Maas Olceklerini temsili iscilik maliyetleri olarak
kullanmak, 6zellikle "derece kaymasi" ile ilgili olarak ciddi sorunlara, isverenin
sosyal giivenlik 6demelerinde ve diger yan gelirlerde degisikliklere ve is girdi-
lerinin daha kisa saatlerle daha uzun tatillerden kaynaklanan "miktar" azal-
masina neden olur.

24. Ozel sektérle kamu sektorii arasindaki egilimlerde genellikle bir ayrim
yapilir. Iscilik maliyetlerini ayrintilandirmak ile, ayr1 sanayiler icin endeksler
olusturma arasinda bir secim olabilir. Ornegin sinai istihdamdaki tim bili-
madamlari ve miithendisler veya teknisyenlerin maas endeksleri bulunmakla bir-
likte, sanayi bazinda bunlarin dékiimi alinamayabilir. Diger yonden bakildiginda
ise, bu sanayiler icin "ortalama haftalik ticretler" mevcut olabilir. Secilecek yon-
tem, arastirmaci maaslarinin kendi sanayilerindeki iscilerinkiyle mi, yoksa baska
sanayilerdeki arastirmacilarinkiyle mi paralel hareket ettigine gore degisir.

Diger cari harcamalar temsilleri

25. Bu, incelenmesi en zor olan alandir. Ar-Ge taramalar1 genellikle icerdik-
leri harcama tiirlerinin dengesiyle ilgili hicbir sey aciklamaz ve hangilerinin Ar-
Ge'ye 0zel olup, hangilerinin sanayiye (veya sektore 6zel) 6zel oldugu net
degildir.

26. Diger cari maliyetler icin genis bir temsili endeksler araligi
kullanilabilir. Ornegin iiretim sanayiinde kullanilan malzeme ve gereclerin orta-
lama toptan fiyat endeksleri, yerel sanayi tiriiniiniin (YSU) kapali fiyat endeksi ve
(yiyecek ve icecekler haric) tiiketici fiyat endeksi (TUFE) gibi endekslerin tiimii
kullanilmistir.

27. Endeksler ayr1 sanayiler icin hesaplandiginda, genel girdi maliyetleri
icin kullanilabilir, ancak bunlar Ar-Ge icin tipik olmayabilir. Ornegin cari
maliyetlerdeki artisin biiyiik bir kisminin, disaridaki destek hizmetleriyle
yapilan anlasmalarin (arastirmacit basina diisen ortalama destek personeli
sayisindaki diisiisii dengeleyen) artisindan ve kiralanan makinelerin daha fazla
kullanilmasindan kaynaklandigi ileri surilmektedir.
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Sermaye harcamalari temsilleri

28. Arazi ve gayrimenkullerle ilgili harcamalar, Ar-Ge harcamalarinin nis-
peten az bir kismini olusturuyorsa, milli hesaplardaki gayri safi sabit sermaye
olusumunun (GSSSO) ilgili sinifindan kolaylikla uygun bir temsili endeks
secilebilir. Ayni yaklasim, gerec¢ ve ekipmanla ilgili Ar-Ge harcamalari i¢in de kul-
lanilabilir, ancak boyle genel fiyat endekslerinin Ar-Ge gerec¢ maliyetlerindeki
degisimi ne derece yansittiklar: belli degildir.

Ar-Ge icin para birimi doniistiiriiciileri

Ozel para birimi déniistiiriiciileri ihtiyaci

29. Ar-Ge harcamalarini, ABD dolar1 veya Euro gibi genel referans olusturan
bir para birimine doénistiirmek (yani alanlar arasinda deflasyon yapmak) icin
GSYIH AGP'lerinin kullanilmasi, tilkeler arasindaki genel fiyat seviyesi farklarini
g6z donilinde bulundurmak icin etkin bir sekilde ayarlama yapilmasini gerektirir.
Ancak Ar-Ge fiyat seviyelerindeki farkliliklar goz 6niinde bulundurulmaz. Ar-Ge
bir tGlkede nispeten pahali olup, baska bir iilkede o kadar pahali olmadiginda,
GSYIH AGP'lerinin kullanilmasi, gercek Ar-Ge harcamalarinin karsilastirilmasini
carpitir.

30. Gecici deflatorler icin en uygun ¢oziim, 6zel para birimi dontstiricu-
lerini Ar-Ge girdilerinin nispi fiyatlarina goére hesaplamaktir. Bu uygulama icin
gerekli fiyat taramalarini (standart bir Ar-Ge girdisi "sepeti” kullanarak) gercek-
lestirmek burada da hem masrafli, hem de karmasik olacaktir. Daha pratik
co6zim, Ar-Ge taramalarinin agirliklarini ve OECD ve Eurostat tarafindan
Birlesmis Milletler Istatistik Biirosu’'nun yoénetimi altinda, Uluslararasi
Karsilastirma Projesi (UKP) baglaminda yapilan genel AGP uygulamalarinin
ayrintili paritelerini kullanmaktir. En biiylik zorluklardan birinin nedeni, genel
AGP'lerin GSYIH'ye giren standart bir mal ve hizmet sepeti veya daha dogrusu
nihai bir talep (yani cikti) kullanilarak hesaplanirken, Ar-Ge harcamalarinin
genellikle girdileri olusturmasidir.

Bugiine kadarki ulusal ve OECD cabalari

31. OECD'nin Ar-Ge istatistikleriyle ilgili olarak 1960'lh yillarin basinda
yayimlanan ilk raporunda, Ar-Ge agirliklarina ve maas incelemelerinden ve
1960'taki genel satin alma glicii paritelerinin degerlendirme hesaplamalarina
dayali fiyat endekslerine bagli olan alim gilicii pariteleri kullanilmisti (Freeman ve
Young, 1965; OECD, 1968). Yeni satin alma giicii paritesi kiimelerinin
kullanilabildigi 1970'li yillarin sonlarinda baska calismalar da yapildi. Bu durum,
Kilavuzun doérdiincii basiminda, 7. Boélim altinda aciklanmistir (OECD, 1981).
1990'dan beri AGP'ler OECD tiyesi olan tilkeler icin her ti¢ yilda bir (1993, 1996,
1999), AB iilkeleri icin de her yil olacak sekilde hesaplanmistir. 2002 yil1 veri-
lerinin toplanmasi siirmektedir.
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Yontem
32. Ar-Ge AGP'lerini hesaplamanin yoéntembiliminin, UKP baglaminda
hazirlanmis yontembilime uygun olmasi gerekir.

33. OECD ve Eurostat, OECD tiyesi iilkeler icin GSYIH'nin (ve harcama
bilesenlerinin) AGP'lerini diizenli olarak hesaplar. OECD tarafindan yayimlanan
AGP'ler, ABD dolar1 basina ulusal para birimi, OECD tarafindan yayimlanan
AGP'ler ise, Euro basina ulusal para birimi olarak ifade edilse bile bunlar:

— Tutarhidir (6rnegin Euro AGP'lerini iki tilke i¢cin de bolerek elde edilen Fransa-
Almanya AGP'si, ABD dolar1 AGP'lerinin bdéliinmesiyle elde edilenle aynidir),
cliinki AT itilkelerine ait hesaplarda "blok sabitligi" dikkate alinmistir.

— Geciskendir (A ve B tlkeleri arasindaki AGP, B ve C tilkeleri arasindaki AGP ile

carpildiginda, A ve C tlkeleri arasindaki AGP'yi verir).

Ar-Ge doniistiiriiciilerinin hesaplanacagi genel seviyeleri secme

34. Ideal olan, secilen seviyenin Ar-Ge deflatorleri icin secilene esit
olmasidir.

Uygulamada 6zel Ar-Ge AGP oranlari, belki hiikiimet ile yliksekdgretim arasinda
ayrim yaparak ticari tesebbiis sektori ile kamu sektori icin hesaplanabilir.

Agirhiklandirma sistemi

35. Deflatorler icin agirliklandirma sistemi, maliyet tiirline gore onerilen
dokiimden elde edilebilir. Bununla birlikte AGP hesaplamalari, (gecisliligi
saglamak icin) ayni anda karsilastirmaya dahil olan tiim tilkelerin agirlik ve fiyat
verilerinin de kullanilmasini gerektirdiginden, gruptaki tim ilkeler icin uygun
bir agirlik kiimesinin bulunmasi gerekir.

Temsili fiyatlar: secme

36. Ideal olan, her 6lcme kategorisinde standart bir Ar-Ge (girdi) "sepeti"
harcamalarinin fiyat taramalarindan elde edilen verilerin kullanilmasidir. Gecici
fiyat endeksleri icin boyle bir uygulama ¢ok pahali ve asir1 bir sekilde karmasik
olur ve hicbir pratik amaca uygun degildir. Sonraki en iyi ¢6ziim, gerekirse tem-
sili araliklar arasi fiyat endeksleriyle (yani UKP'deki nihai harcama bilesenleri
icin hesaplanan parcalanmis pariteler) beraber (en iyi kaynagi, UKP'deki mevcut
karsilastirilabilir fiyat verileri kiimesinin olusturdugu) temsili fiyatlar1 kullan-
maktir.

Iscilik maliyetleri

37. UKP'de ticari tesebbiis sektori icin hicbir ara ve birincil giris verisi
toplanmadigindan, licret veya maaslar hakkinda hicbir veri yoktur. UKP pazara
yonelik olmayan hizmetler icinse girdi fiyatlar1 kullanir, dolayisiyla kamu sek-
toriindeki 6zellikle de egitim, saglik ve genel devlet hizmetlerindeki secili stan-
dart meslek sepetinin toplam istihdam bedeliyle ilgili verilerini icerir. Bu bil-
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gilere, biliminsanlar1 veya miihendislerin veya is yonetiminin bazi kategorileriyle
ilgili ticret ve maaslar Gizerindeki uluslararasi taramalarin sonuclari1 eklenebilir.

Diger cari maliyetler

38. Burada da temel sorun, Ar-Ge faaliyetleri icin olsun veya olmasin, ticari
tesebbiis sektoriindeki ara tiiketimle ilgili fiyat verilerinin bulunmamasidir. UKP
baglaminda fiyatlari toplanan bazi nihai mal ve hizmetler ayni zamanda Ar-Ge
icin girdi olusturabilir (yani "diger cari maliyetler").

Sermaye harcamalari

39. Arazi, binalar, alet ve ekipmanlarla ilgili uygun temsili harcamalar,
gecici Ar-Ge deflatorlerini tahmin etmek icin halihazirda kullanilan kayitlara tabi
olan UKP'den alinabilir.
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Ek 10
Biiyiik Ar-Ge Projelerinin Siniflandirilmasi icin
Savunma ve Havacilik Sanayiine Ozel Gondermelerle Ek
Rehber

Giris

1. Bu ekin amaci, Ar-Ge istatistik taramalarindaki biyiik gelistirme pro-
jelerinin uygulanmasi icin ve OECD'ye verilen cevaplarla ilgili bir rehber sun-
maktir. Deneysel gelistirme ile diger sinai faaliyetler arasindaki (diger yenilik
faaliyetleri ile iiretimin iki cakisan grubunu ve ilgili teknik faaliyetleri iceren)
sinir cizgisi, Kilavuzda 1. Boéliim, Kisim 1.5.3 ve 2. Boliim, Kisim 2.2.3 ve 2.3.4
altinda aciklanmistir. 1. Bolim, Kisim 1.5.2 ve 2. Boliim, Kisim 2.2.2 ve 2.3.3, Ar-
Ge ile ilgili diger bilimsel ve teknolojik faaliyetler arasindaki sinirla ilgilidir.
Ozellikle savunma ve havacilik sanayiindeki biiyiik ve pahali projelerde ayrim
yapilmasi ve sinirlarin belirlenmesi ¢ok zordur. Bu ekin kapsadigi genel konular
yine de tiim sanayilerle ilgilidir.

2. Bazi tilkeler yillar boyunca, savunma bakanliklari tarafindan belirtilen
ve ticari tesebbiis sektori ile s6zlesme yapilan Ar-Ge harcamalariyla, savunma
sanayii tarafindan devletten Ar-Ge icin alindig1 iddia edilen miktar1 uzlastirmay-
la ilgili siirekli sorun yasamistir. Genel olarak devlet biitcesine dayali veriler
daha yiiksektir ve savunmanin Ar-Ge icin devlet biitce 6édenek veya harcamalari
(ARGEDBOH) ve Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamalarinin (GSYARGEH)
miktarlarinda énemli farkliliklar olmasina neden olabilir. Bu farkliliklar, taseron-
luk ve uluslararasi isbirligine dayali projeler gibi bazi faktérlere dayanmakla bir-
likte, Kilavuzun 6zellikle ARGEDBOH serisinde Ar-Ge ile ilgili tanimlarinin dogru
uygulanmasiyla ilgili sorulara da neden olmustur.

3. Bu ekin ilk kismi, Ingiltere, A.B.D. ve Fransa tarafindan savunma ve
havacilik sanayilerinde kullanilan kategori ve terminolojileri karsilastirir. ikinci
kisim, savunma Ar-Ge projelerinin Orneklerini analiz eder. Her iki kisim da
Kilavuzda tanimlanan Ar-Ge kavrami ile Ar-Ge olarak kabul edilmeyen ilgili
faaliyetler arasinda ayrim yapma konusunda rehberlik eder. "Uretim o6ncesi
gelistirmesi" terimi dokiimantasyonun tamaminda, lretime girmeden 6nce bir
savunma veya havacilik liriin veya sistemiyle ilgili deneysel olmayan isleri ve
Ozellikle de bilimsel ve teknolojik yeniligin bir parcasi olmayan faaliyetleri tarif
etmek icin kullanilir.

Fransa, ingiltere ve A.B.D.’de kullanilan terminoloji ve kategoriler

4, Temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme kavram-
larini savunma ve havacilik sanayilerine uygulamadaki 6zel zorluklardan biri, bu
sanayilerin genellikle kendi terminolojilerine egilimli olmasidir. Bu terminoloji
tilkeden iilkeye degisir ve cogu zaman Kilavuzda kullanilan kategorileri keser. Bu
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zorluklar, bu kisstmda Kilavuzun kategorilerini Fransiz, ingiltere ve ABD savunma
bakanliklarinda kullanilan terimlerle biyik bir havacilik sirketi tarafindan kul-
lanilan sanayi siniflandirmasiyla karsilastirarak gosterilmistir.

5. Tablo 1, bu tilkelerdeki savunma ve havacilik sanayilerinde genelde
kullanilan terimlerin bir listesini icerir; Tablo 2 ise bu terimlerin bir kisminin
Frascati Kilavuzu terminolojisi bakimindan ve Ar-Ge tanimina gore bu ic tlke
tarafindan nasil yorumlandigini gostermektedir.

Ingiltere’nin kategorileri ve terminolojisi
6. Uygulamali arastirmanin iki kategorisi, fonlar1 devlet tarafindan
karsilanan Ingiltere yillik Ar-Ge taramasinda ve OECD’ye ARGEDBOH icin rapor
edilen rakamlarin temeli seklinde kullanilir:

"Stratejik arastirma, hentiz olasi uygulamalarin net bir sekilde

belirlenebilecegi bir asamaya gelmedigi bir konudaki uygulamali

bir arastirma olarak tanimlanir.

“Dogasi geregi stratejik olmayan uygulamali arastirmanin hedefleri

arasinda 6zel ve ayrintili tirtinler, stirecler, sistemler vb. bulunur.”
(Basbakanlik, 1991, Ek C, paragraf 4-5.)

7. Birlesik Krallik Savunma Bakanligr'nin kendi icinde, Ar-Ge ile tliretim
Oncesi gelistirmesi arasindaki sinirda gerceklestirdigi bir arastirmada, Ar-Ge
olmayan asagidaki "bilimsel ve teknolojik yenilik" kategorileri tanimlanmistir:

- Yeni iriin pazarlamasi.

— Patent calismalari (asagiya bakiniz).

- Finansal degisiklikler ve islem degisiklikleri.

— Nihai Giriin veya tasarim miithendisligi.

- Uretim tasarimciligl ve endiistri miithendisligi.

- Uretime baslama.

— Kullanici demonstrasyonlari (ancak asagiya bakiniz).
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Tablo 1. Savunma ve havacilik sanayiinde kullanilan ortak terminoloji

Terminoloji En olas1 siniflandirmat

Temel arastirma TEMEL ARASTIRMA
Ana arastirma ..

Yukariya dogru arastirma

Yukariya dogru arastirmalar

Uygulamali arastirma UYGULAMALI ARASTIRMA
Demonstrasyon modeli ..
Demonstrasyon projesi

Kesfe dayali gelistirme

Yukariya dogru arastirmalar ..
Deneysel gelistirme DENEYSEL GELISTIRME
lleri diizey gelistirme ..
Pilot tesis (baslangicta)

Prototip

Kanitlayici model

Kanitlayici proje

Sistem tasarimi ve Ozellik arastirmalari
Sisteme yonelik ilk proje

Teknik gosterimler

Ar-Ge geri bildirimi Ar-Ge (faaliyeti belirtilmemis)
Arastirma, gelistirme, test ve

degerlendirme

Tasarim mihendisligi KARISIK Ar-Ge OLAN/Ar-Ge OLMAYAN
Fizibilite calismalari Ar-Ge/iliretim 6ncesi
Daha fazla gelistirme Ar-Ge/liretim 6ncesi
Bakim ve onarimlar Ar-Ge/lretim oncesi
Proje tanimi Ar-Ge/lretim oncesi
Miihendislik gelistirmesi Ar-Ge/lretim oncesi
Miihendislik projeleri Ar-Ge/uretim oncesi
Operasyonel gelistirme Ar-Ge/liretim Oncesi
Politika ve islem arastirmalari Ar-Ge OLMAYAN
Endiistri mithendisligi Uretim oncesi
Belgelendirme sonrasi gelistirme Uretim 6ncesi
Toplu deneme tiiretimi Uretim dncesi
Kullanici gosterimi Uretim 6ncesi
Dokiimantasyon BT yeniligi

ilk gelistirme BT yeniligi

Uretime baslama BT yeniligi

Yeni lriin pazarlamasi BT yeniligi

Patent isi BT yeniligi

Uriin mithendisligi BT yeniligi

Uretim tasarimi BT yeniligi

Tasarim sonrasl hizmetleri Sinai faaliyet

Seri Uretim Sinai faaliyet

ilgili BT faaliyetleri Ar-Ge olmayan

BT yeniligi Ar-Ge olmayan

1. Bu, sadece bir rehberdir. Ar-Ge tiirlerinin bu Kilavuzda tanimlandig1 sekildeki
gercek siniflandirmasi, 6zel projenin 6zelliklerine ve terimin kullanildig1 baglama
gore degisir.

Kaynak: OECD.
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Tablo 2. Frascati Kilavuzu’ndaki Fransiz, ingiltere ve ABD

terminolojisinin mevcut siniflandirmasi

Frascati Kilavuzu

ingiltere

A.B.D.

Fransa

ARASTIRMA VE GELISTIRME

Temel arastirma

Uygulamal1 arastirma

Deneysel gelistirme

Temel arastirma (R)

Stratejik uygulamali
arastirma (R)

Ozel uygulamall
arastirma (R)

Deneysel
gelistirme (R)

Temel arastirma (R)

Uygulamali
arastirma (R)

ileri teknoloji
gelistirmesi (R)

Demonstrasyon ve
gecerlilik (R)

Mihendislik ve
uretim
gelistirmesi (R)

idari destek (R)
isletim sistemleri
gelistirmesi (R)

Temel arastirma (R)
Yukariya dogru
arastirmalar (R)

Ayrica asaglya bakiniz:

Arastirma isi (R)
Ayrica bakiniz:
Arastirma (S)
Uygulamali
arastirma (R)

Demonstrasyon projesi

(R)

Demonstrasyon modeli

(S

Arastirmali
gelistirme (R)
Gelistirme (R)

Genel arastirma (S)
ilk proje (S)
Kanitlayici proje (S)
Kanitlayict model (S)
Arastirma isi (R)
Sistem odakl1
arastirma (S)

Gelistirme (S)
Tanimlanan

gelistirme (R)

Prototip (S)
Pilot tesis (S)

Ar-Ge OLMAYAN FAALIYETLER

Uretim 6ncesi gelistirmesi

Bilimsel ve teknik
yenilik (S)

ilgili diger bilimsel
ve teknik
faaliyetler (R)

BT hizmetleri (S)
BT egitim ve
gelistirmesi (S)

R = Resmi terminoloji (Savunma Bakanlig1).
S = Sanayide kullanilan terminoloji.

Kaynak: OECD.
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8. Kilavuz (1. Bolim, Kisim 1.5.3), bir "demonstrasyonun”, politika veya
tesvike yardimci olmak icin "gercekci bir ortamda tam veya neredeyse tam kap-
samli olarak gerceklestirilen bir yenilik" olup, Ar-Ge disinda oldugunu belirt-
mektedir. Ancak bu kullanici demonstrasyonlariyla Ar-Ge’nin bir parcasi olan
teknik demonstrasyon arasinda bir ayrim yapmak gerekir. Fransizcadaki
"demonstrasyon projesi" ile "demonstrasyon modeli" terimlerinde ikincisi
anlatilmaktadir.

9. Patent isi, Girlin ve tasarim miithendisligi, gosterimler, veri toplama, test
ve fizibilite calismalarinin tamami, ana projeyi destekleyici calismalar olarak bir
Ar-Ge projesinin parcalari olabilir (bakiniz 2. Bélim, Kisim 2.3.4). Ayni sekilde
tretim faaliyetleri, liretim basladiktan sonra ortaya cikan teknik sorunlari
¢6zmek icin bir Ar-Ge "geri bildirimi" icerebilir. Bunlarin tamami, "deneysel
gelistirme" ile "liretim oncesi gelistirmesi" arasinda ayrim yapmanin zor oldugu
ve temel arastirmadan uretime dogru giden adimlarin basit dogrusal modelinin
izlemeyebilecegi alanlardir.

10. Birlesik Krallik arastirmasi ayni zamanda, Ar-Ge olmayan asagidaki
"ilgili bilimsel ve teknolojik faaliyetleri" tanimlamistir:

- Genel amacl veri toplama.

- Test ve standardizasyon.

- Fizibilite ¢alismalarti.

- Politikalarla ilgili arastirmalar.

- Uretim ve ilgili teknik faaliyetler.

11. Tarama, "nihai driin veya tasarim miihendisligi", "fizibilite calismalar1”
ve "liretim ve onunla ilgili teknik faaliyetlerin", yanlislikla Ar-Ge olarak kapsan-
ma olasilig1 en yiiksek alanlar oldugunu belirlemistir.

ABD kategorileri ve terminolojisi

12. Yedi kategori (6.1-6.7) ABD Savunma Bakanligi (DoD) tarafindan,
arastirma, gelistirme, test ve degerlendirme (AGTD) biitcesinin bir parcasi olarak
tanimlanmistir: Temel arastirma, uygulamali arastirma, ileri teknoloji gelistirme-
si, demonstrasyon ve dogrulama, miuhendislik, tretim gelistirmesi, yonetim
destegi ve isletim sistemleri gelistirmesi. Bu fonlarin tamami Ar-Ge’ye Ulusal
Bilim Kurumu (NSF) ve dolayisiyla OECD’ye verilen ARGEDBOH rakamlar1 olarak
tahsis edilmistir. Ancak bu Ar-Ge isinin ayni zamanda NSF’'ye rapor veren (ve
dolayisiyla GSYARGEH toplamlarinin temelini saglayan) gerceklestiricileri ise
farkli ayrimlarda bulunabilir.

13. 6.1 ile 6.2 faaliyetleri icin fonlama gercgeklestirilmesi, DoD’nin
Teknoloji Temel programi olarak adlandirilir ve cogu zaman DoD’nin teknolojik

kapasitesinin "cekirdegi" olarak kabul edilir. Yeni teknolojiler ve bunlarin askeri
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uygulama potansiyelleri burada arastirilir ve gelistirilir (bazen bu islem cok uzun
siirebilir). Ileri teknoloji gelistirme (6.3) faaliyetlerinin, teknolojinin laboratuvar-
dan alana gecmesine yardimci olmasi planlanir.Ozetle 6.1-6.3 arasindaki
faaliyetler, DoD’nin Bilim ve Teknoloji (BT) programini olusturur.

AGTD biitce faaliyetleri icin resmi tanimlar

14. Biitce Faaliyetleri 6.1. Temel arastirma, planlanan siire¢ veya urinler
icin 6zel herhangi bir uygulama olmaksizin daha fazla bilgi edinmeye veya olgu-
larin ve gozlemlenebilir gerceklerin ana yonlerini anlamaya yonelik sistematik
bir arastirma olarak tanimlanir. Buna, ileriye déniik milli giivenlik ihtiyaclariyla
ilgili fen, mihendislik, cevre ve yasam bilimleri alaninda ana bilgileri ve anlayisi
artirmaya yonelik faaliyetler dahildir. Bu, savunmayla ilgili teknolojilerde sonra-
ki uygulamali arastirma ve ileri teknoloji gelistirmelerinin ve yeni ve gelismis
askeri islevsel kapasitelerin temelini olusturur.

15. Biitce Faaliyetleri 6.2. Uygulamali arastirma, saptanmis ve belirli bir
ihtiyacin karsilanmasini saglayan yontemleri belirlemek icin gerekli bilgi ve
anlayisi elde etmeyi saglayan sistematik bir arastirma olarak tanimlanmistir. Bu
faaliyet, gelistirme projeleri disindaki umut verici temel arastirmalari, genis bir
sekilde tanimlanmis askeri ihtiyaclara yonelik ¢oziimlere dontistiiriir. Bu kate-
gorinin baskin 6zelligi, 6nerilen ¢coziimlerin fizibilitesini ve uygulanabilirligini
gelistirme ve degerlendirmeyi ve bunlarin parametrelerini belirleme amaciyla
birlikte, 6zel askeri ihtiyaclara yonelik olmasidir.

16. Biitce Faaliyetleri 6.3. ileri teknoloji gelistirmesi, alan deney ve testleri
icin donanimin gelistirilmesi ve entegrasyonuna dahil olan tiim calismalar1 kap-
sar. Bunun sonuclari, donanimin hizmetteki kullanima yo6nelik olarak gelistir-
ilmesinden cok teknolojik fizibilitenin ve calisabilirlikle iiretilebilirligin
degerlendirmesinin birer kanitidir. Bu kategorideki projeler dogrudan
tanimlanmis askeri ihtiyaclarla ilgilidir.

17. Biitce Faaliyetleri 6.4. Demonstrasyon ve dogrulama, ileri teknolojinin
performansini veya maliyeti azaltma potansiyelini degerlendirmek, entegre
teknolojileri olabildigince gercek¢i bir calisma ortaminda degerlendirmek icin
gerekli tiim calismalar1 kapsar.

18. Blitce Faaliyetleri 6.5. Miithendislik ve liretim gelistirmesi, tam kapsamli
liretim icin heniiz onay almamis olan hizmetteki kullanima yénelik mithendislik
ve Uretim gelistirmelerindeki projeleri kapsar. Bu alan, baslica proje kalemleriyle
tanimlanir.

19. Biitce Faaliyetleri 6.6. AGTD yonetimi destegi, genel arastirma ve
gelistirme kullanimi icin gerekli kurulum veya islemlerin destegini kapsar. Test
araliklari, askeri yapilar, laboratuvarlarin bakim destegi, test ucak ve gemilerinin
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isletim ve bakimi ve Ar-Ge programinin desteklenmesi icin arastirma ve analizler
dahildir. Sirket ici veya taseron tarafindan calistirilan laboratuvar personelinin
maliyetleri, temel arastirma, uygulamali arastirma veya ileri teknoloji gelistirme
programi alanlarindan hangisi icin daha uygun olacaksa onun kalemi olarak
tanimlanir.

20. Biitce Faaliyetleri 6.7. Isletim sistemi gelistirmesi, gelistirme elde etme
programlarini destekleyen gelistirme projelerini veya halen miihendislik veya
lretim gelistirmesi asamasinda olan, ancak tUretim icin onay almis olan
iyilestirmeleri kapsar. Bu alan, biiylik sistem test ve arastirmalarini ve mevcut
silah sistemlerinin iyilestirmeleri de icerir.

21. ABD’nin DoD’si, (6.4 ile 6.7 arasindaki biitce faaliyetlerini de kapsaya-
cak sekilde tanimlanan) biyik sistem gelistirmelerini, ileri teknoloji
gelistirmesinden (6.3) ayr1 olarak rapor eder. OECD’ye rapor ederken, (6.3 ile 6.7
arasindaki) tiim savunma gelistirme faaliyetleri NSF tarafindan "deneysel
gelistirme" kategorisinde kabul edilir. ileri teknoloji gelistirmesi (6.3), demon-
strasyon ve dogrulama (6.4), miihendislik ve liretim gelistirmesi (6.5) kategori-
lerindeki calismalarin cogu hic siiphesiz "deneysel gelistirmedir". Bununla bir-
likte "isletim sistemi gelistirmesi" (6.7), "lUretim icin onaylanmis" projelerin
gelistirilmesini desteklediginden, bu fonlarin en azindan bir kismi liretim énce-
si gelistirmesi kabul edilebilir ve bu nedenle deneysel gelistirme taniminin
disinda kalir.

Fransiz kategorileri ve terminolojisi

22. Fransiz Savunma Bakanli§i'nda, bu Kilavuzun standartlar1 uygulanir,
ancak faaliyet tdrine gore belli bir projenin siniflandirmasi, karar verme
islemindeki konumuna oldugu kadar isin tiirine de dayanir. Dolayisiyla "les
études en amont" (yukariya dogru arastirmalar) terimi, (temel ile uygulamalarin
birlikte kullanildigl) arastirma incelemeleri de dahil, temel ve uygulamali
arastirmalar:1 ve (yeni teknolojik gelistirmelerin islem uygulamasini tanimlayan)
arastirma calismasi ve arastirmayla ilgili gelistirmeyi kapsar. "Développements
décidés" (belirli gelistirmeler) terimi, deneysel gelistirme icin kullanilir. Bu, tire-
tim ve islemdeki kullanima yodnelik prototipleri kusursuz hale getirme gorevini,
yani liretimin baslangicindan 6nceki tiim calismalari da kapsar.

23. Fransiz havacilik sanayiinde "arastirma" terimi, hem temel hem de
uygulamali arastirma icin kullanilir. "Gelistirme", "prototip" ve "pilot tesis" ter-
imleri genellikle Kilavuzun deneysel gelistirme kavramina dahildir. "Bilimsel ve
teknik hizmetler" ile "Egitim ve gelistirme" normalde Ar-Ge disinda tutulur.
Ancak Kilavuzun terminolojiyle uyumlu olmasini saglamak icin, islerin tam

siniflandirmasiyla ilgili kararlar, ilgili sirket yetkilileri tarafindan kontrol edilir.
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Ornekler
24. Bu kisim, savunma ve havacilik sanayilerindeki bazi biiyiik teknoloji
gelistirme projesi orneklerini inceler. Buradaki amac, Kilavuzun kategorilerinin
nasil uygulanabilecegini ve nerelerde zorluklarla karsilasilabilecegini goster-
mektir.

Ornek A

25. Projenin tanimi:
Fizibilite ile kararsiz cihaz yapilarinin degerini belirlemek ve optoelek-
tronigin 6zgiin dar aralikli yariiletken 6zelliklerini ve yiliksek hizdaki
mantiksal islevleri ortam sicakliklarinda kullanilabilir hale getirmek.
Basarili olursa yeni cihazlar gelecegin yiiksek hizdaki elektronik uygu-
lamalar icin hem silikon, hem de galyum arsenik cihazlar1 karsisinda
onemli oranda performans avantajlari saglayacaktir. Burada plan, den-
gesiz cihazlar1 tanimlamak, dar aralikli yariiletken malzemelerin
anahtar parametrelerinden bazilarini onaylamak, bunlari1 cihaz perfor-
mansint 6nceden tahmin etmek icin kullanmak ve son olarak, uygun
cihazlar1 belirledikten sonra, bunlarin uygulamaya gecirilmesini ve
basit formdaki 6zelliklerini arastirmaktir.

26. Belli bir uygulama kiimesine yonelik olup, hentiz belli bir uygulamaya
yonelik olmadigindan bu proje su anda stratejik uygulamali arastirma
asamasindadir. Muhtemelen bir tiniversitede, kesfedilen kararsiz cihaz yapilari
ile ilgili temel arastirmanin devami niteligindedir. Optoelektronikteki cok sayida
potansiyel uygulama ve yiiksek hizda mantiksal islevler tahmin edilmekte ve
arastirma, olasi uygulamalari incelemektedir. "Anahtar parametrelerin bazilarini
onaylamaya" test islemleri de dahildir, ancak bu test islemleri, temel
arastirmanin teklif ettigi bilinmeyen alanlarin arastirilmasiyla ilgili uygulamali
arastirma asamasinin bir parcasi da olabilir.

27. Uygun cihazlar belirlendikten sonra, bunlarin "uygulamaya gecirilmesi"
deneysel gelistirmeyi kapsamaktadir. "Basit sekil" 6zellikleri gosteren erken pro-
totip modelleri, bu deneysel gelistirme asamasinin birer parcasi olabilir. Daha
sonraki modeller veya miisteri veya kullanici demonstrasyon usulleri (bakiniz
yukaridaki paragraf 7), deneysel gelistirmeden cok tiretim 6ncesi gelistirmesidir.

Ornek B

28. Projenin tanimi :
X, evrimsel olarak planlanan ve bu nedenle gelisen bir tehdide karsi
durabilecek kapasitede bir Kisa Menzilli Hava Savunma (SHORAD) fiize
sistemidir. X2, X ailesinin son tliyesi olarak gelistirilmektedir. Proje,
yeni X2 filizesiyle yeni zemin ekipmaninin gelistirilmesini ve
tretilmesini de kapsar. Gelistirme programi, elektrooptikler, komut
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baglantilar1 ve izleme veya gozetleme radarlari gibi cok sayida
karmasik teknolojinin etkilesimini gerektiren biiylik bir sisteme yodne-
liktir.Bu, operatoriin, daha iyi bir ayrim yaparak daha fazla hedef
izlemesini ve gerektiginde birden fazla flize géndermesini saglaya-
caktir. Tek flize isletiminde elektrooptik (EO) izleyiciden gelen 1s1
gorintiisi, fiizeye hedefe kadar rehberlik yapmak icin kullanilabilir,
ancak EO izleyici tekrar bosalana kadar baska bir flize génderilemez.
Birden fazla flize isletiminde ilk flizeye baslangicta EO izleyici
tarafindan rehberlik yapilir, ancak daha sonra fiizenin yonlendirilmesi
hedefe aktarmak tiizere bir radar izleyiciye aktarilarak EO izleyici
bosaltilir ve birinci fiize hedefine isabet etmeden 6nce ikinci bir flizeye
rehberlik etmeye baslamasi saglanir. Programin amaci, yiiksek teknolo-
ji alt sistemlerinin alt yiiklenicilerini tek bir Gist yiiklenicinin rehberligi
altinda birlestirmektir.

29. "Mark II" modellerinin gelistirilmesi savunma sanayiinde normaldir ve
cogu zaman boyle bir gelistirmenin ne kadarinin deneysel oldugunu saptamak
hic de kolay degildir. Bu durumda tek fiizelik sistemle birden fazla fiizenin
bulundugu sistem arasindaki fark, ikincisinin deneysel gelistirme oldugunu
dusundiirecek kadar buyuktir. Ancak (savunma teknolojisinde ¢ogu zaman
oldugu gibi) proje, farkli ekipman parcalariyla farkli teknolojileri kapsayan
karmasik bir sistemin gelistirilmesidir. Teorik olarak proje, bir kismi ytkleni-
cilere verilmis olan belli bir sayidaki alt projeye boliinebilir. Alt projelerin mev-
cut teknolojinin mevcut ekipmanlara uygulanmasini kapsayan bir kismi Ar-Ge
olmayabilir. Boyle bir alt projede calisan bir yiiklenicinin bunu deneysel
gelistirme saymamasi gerekir. Ancak fonlayan kurulus ve ana yiiklenici proje
harcamalarinin bu sekilde dékiimuiini alamayabilir.

30. Ornek B, deneysel gelistirme ve iiretimi kapsar. Uretim 6ncesi ve tire-
tim unsurlari sinir ¢izgisini belirlemek icin projenin sonraki asamalarinda tiretim
yonuni ayri tutmak gerekecektir.

Ornek C
31. Tablo 3, zirhl1 bir tank gelistirme programiyla buna baglh bir iyilestirme
gelistirme programinin asamalarini gosterir.

32. Kavramsal tasarimin, uygulamali arastirmanin sinir ¢izgisinde oldugu
ve uygulamali bir arastirma projesinin sonunda elde edilebilecegi diisiiniilmek-
tedir.

33. Asil gelistirme programinda, ayrintili tasarim ile sistem entegras-
yonunun deneysel gelistirme oldugu diisiiniilmektedir. Sistem entegrasyonu,
test calismalarini kapsar ve bu da deneysel gelistirme asamasinin bir parcasidir.
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lyilestirme gelistirme programi, siralanan tiim asamalardan gectiyse, biyiik
olasilikla 6nemli bir iyilestirme saglanmistir ve is, deneysel gelistirme olarak
kabul edilmektedir. Iyilestirmenin bu tiir bir is oldugu varsayildiginda, sistem
tasarimi ve sistem entegrasyonu asamalarinin da deneysel gelistirme oldugu

diustnilir.

Tablo 3. Bir zirhl1 tank gelistirilmesi

1. 0ZGUN GELISTIRME PROGRAMI

Kullanicinin calisma gereksinimleri
Ayrintili teknik 6zellikler

Kavramsal tasarim/ilke ispati

Detay tasarimi

Sistemlerin entegrasyonu
Denemeler
Yeniden tasarla/degistir

Kullanici gosterimi

Tasarimin kabuli

Uretim
Tasarim sonrasi hizmetleri

Alandaki arac gerecten neler beklendigi

Islevini yerine getirmesi icin ara¢ gereclerden
beklenenler

Teknik 6zelliklerin gosterimini yapmak icin ilk tasarim
karsilanabilir

Once mevcut arac gerece bakip, ardindan mevcut arac
gereci degistirerek ve gerekirse yenisini tasarlayarak alt
sistemler tasarlayiniz ve 6zellikleri saglamaya en uygun
ekipmani/taseronlari belirleyiniz

Tim alt sistemleri birlestirme ve tiim islevlerin gerektigi
gibi bir arada calismasini saglamak icin test etme
Ozelliklerin saglandigini gostermek icin kapsamli den-
eme ve testler gerceklestiriniz

Denemelerin sonucu olarak belirlenen tiimlesik
degisiklikleri uygulayiniz

Uriintin 6zellikleri yeterli derecede karsiladigindan emin
olmak icin miisteri kendi denemelerini kendisi
gerceklestirir

Uretim Yap: Standardi kararlastirildi, Teknik Veriler
Paketi hazirlandi

Kararlastirilan yapi standardi icin seri tiretim

Hizmete girdikten sonra tiretim yapi standardinda
yapilan degisiklik. Bu, degisikliklerin tasarlanmasini ve
degistirme paketlerinin tiretimini de kapsar

2. MODEL {YILESTIRME GELISTIRME PROGRAMI

Gelismis islem gereksinimlerini
belirleyiniz

Ayrintili gelistirme 6zellikleri
Sistem tasarimi

Sistemlerin entegrasyonu
Denemeler

Yeniden tasarim/degistirme

Kullanici gésterimi

Tasarimin kabuli

Degistirme paketlerinin tretimi
/araclarin iyilestirilmesi

Tasarim sonrasi hizmetleri

Iyilestirmeyi takip eden ekipmandan ne bekleniyor

lyilestirmelerin ardindan arac gerecin yapabilecekleri
Gelistirme programindaki nakil ekipmanlarini ve yeni
ekipmanlar1 devreye sokarak, gelismis sistemin
tasarlanmasi

Tium alt sistemleri birlestirme ve tiim islevlerin gerektigi
gibi bir arada calismasini saglamak icin test etme
lyilestirme 6zelliklerinin saglandigini géstermek icin
kapsamli deneme ve testler gerceklestiriniz
Denemelerin sonucu olarak belirlenen tiimlesik
degisiklikleri uygulayiniz

Uriiniin 6zellikleri yeterli derecede karsiladigindan emin
olmak i¢in miisteri kendi denemelerini kendisi
gerceklestirir

Uretim Yapim Standardi kararlastirildi, Teknik Veri
Paketi hazirlandi

Kararlastirilan yap1 standardi icin seri
liretim/degistirme

Kullanimdaki malzemelerin iyilestirilmis standartlara
gore degistirilmesi. Bu asama, degisikliklerin
tasarlanmasini ve degistirme paketlerinin

lretimini gerektirir

Kaynak: OECD.
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34. Deneme ve yeniden tasarim/degistirme asamalariyla ilgili bir "geri
bildirim" durumu mevcuttur. Bu calismanin cogunlugu deneysel gelistirmedir.
Bir kismi olmayabilir.

35. Tasarim asamalarinin kullanici demonstrasyon ve kabuliiniin, deneysel
gelistirmeden cok iiretim oOncesi oldugu ve dolayisiyla Ar-Ge disinda kaldigi
distinilmektedir.

36. Tasarim sonrasi hizmetler asamasi, yeniden tasarim/degistirme
asamasiyla karsilastirilabilir. Bazi deneysel gelistirmeleri kapsayabilir, ancak
genellikle kapsamaz.

Ornek D

37. Projenin aciklamasi:
QWERTY adindaki bir avci bombardiman ucagi arastirma, teknolojik
demonstrasyon, proje tasarimi ve ilk gelistirme asamalarindan
basariyla gecerek, bir tiretim 6ncesi ucaginin ucus testlerine ulasmistir.
Tam isletme kapasitesini saglamak icin artik araci gelistirmek ve hava
saldiri/savunma sistemlerine entegre etmek icin diger dis govde
calismalari gerekir. Bu, on kadar ek ucak gerektirebilir.

38. Birinci asama, entegre bir hava saldiri/savunma sisteminin gelistir-
ilmesidi Bu asama, bu baglamda daha 6nce entegre edilmemis olan gelismis
bilesen ve alt sistemleri bir araya getirmeyi icine alir. Potansiyel olarak cok
pahal1 ve liretimden 6nceki ana maliyet unsuru olan, on ucagin biyik bir ucus
testi programini gerektirir. Bu asama sirasinda yapilan calismalarin bir kismi, Ar-
Ge olarak siniflandirilmasini gerekli kilan bir yenilik unsuruna sahip degildir. Bu
nedenle bu asamadaki harcamalar asagidaki ikisi arasinda bolistiiriilmelidir:

- Deneysel gelistirme (Ar-Ge).

- Uretim oncesi gelistirmesi (Ar-Ge olmayan).

39. Bu iki kategori arasindaki ayrim, yenilik unsurunun nerede sona erip,
isin entegre bir sistemin nerede rutin gelistirilmesine doniistiigii konusunda bir
muhendislik kararini gerektirir. Projenin bu asamasinin ac¢iklamasi, deneysel
gelistirmeyle Uretim oncesi gelistirme arasinda ayrim yapmanin ne kadar zor
olabilecegini bir kez daha gosterir. "Mithendislik kararinin" gerekli olmasi, bu
zorlugun altini cizer.

40. Ikinci asama, entegre bir hava saldiri/savunma sisteminin denemelerini
kapsar. Birinci asamada sistemin calistig1 kanitlandiktan sonra, gelistirme proje-
si islem denemeleri icin toplu deneme iliretimine gecilebilir. Tam Uretim emri,
bunlarin basarisina baglidir.Bu Kilavuza goére bu calisma Ar-Ge olmayip, iiretim
Oncesi gelistirmedir. Ancak denemeler sirasinda sorunlar cikabilir ve bunlarin
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coziimlenmesi icin yeni deneysel gelistirmeler gerekebilir. Bu calisma, Kilavuzda
"Ar-Ge geri bildirimi" olarak aciklanir ve Ar-Ge’ye dahil edilmemelidir.

41. Uclincti asama, tam tretimle ilgilidir. Bu, Ar-Ge degildir.
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Ek 11
MUSS-88 Siniflar1 ve Frascati Kilavuzu’'ndaki Meslege
gore Ar-Ge personeli kategorileri arasindaki tekabiiller

1. Asagidaki Tablo 1, arastirmacilarla diger Ar-Ge personeli kategorilerini
kapsayan MUSS-88 siniflarini gostermektedir. Bunun sadece tek bir yonde okun-
mas1 gerekir, 6rnegin saglik uzmanlarinin arasinda arastirmacilar bulunabilir
(MUSS-88 kiiciik grubu 222), ancak saglik uzmanlarinin tamami arastirmaci
degildir. Ayni sekilde tablo Ar-Ge personelinin bazi kategorilerini, yani "Silahl
Kuvvetler" altindaki calisanlar1i (MUSS-88 ana grup 0) ve 6zel bir meslege kayith
olmayan lisansiistii 6grencilerini kapsamaz.
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Tablo 1. MUSS-88 Siniflari ve Meslege gore Ar-Ge personeli Frascati
Kilavuzu kategorileri arasindaki tekabiiller
Mesleklerin Uluslararasi Standart Siniflandirilmasi (MUSS) (ILO, 1990) 28 alt ana
gruba boliinmis, (ve 116 kiicik grup ile 390 birim grubu) tepe seviyesi
toplaminda on ana gruptan olusmaktadir.

ARASTIRMACILAR - MUSS-88 SINIFLARI (alt ana ve kiiciik gruplar):

21 Fen, matematik ve miihendislik bilimleri meslesahipleri
211 Fizikci, kimyager ve benzeri meslek sahipleri
212 Matematikgiler, istatistikciler ve ilgili meslek sahipleri
213 Bilgi islem uzmanlari
214 Mimarlar, mithendisler ve ilgili meslek sahipleri
22 Yasam bilimi ve saglik meslek sahipleri
221 Yasam bilimi meslek sahipleri
222 Saglik uzmanlari (hastabakicilik disinda)
23 Ogretimciler
231 Yiiksekokul, tiniversite, yliksek6gretimdeki 6gretimciler
24 Diger meslek sahipleri
241 isletme uzmanlari
242 Adli meslek sahipleri
243 Arsivci, kiitiphaneci ve benzeri danisma uzmanlari
244 Sosyal bilimler ve benzeri meslek sahipleri
Art Birim grubu 1237 Arastirma ve gelistirme boélimi yoneticileri

TEKNISYEN VE DENGIi PERSONEL - MUSS-88 SINIFLARI (alt ana ve kiiciik gruplar):

31 Fizik ve miihendislik bilimleri baglantil1 meslek sahipleri
311 Fizik ve miihendislik bilimleri teknisyenleri
312 Bilgi islemle ilgili meslek sahipleri
313 Optik ve elektronik donatim operatorleri
314 Gemi ve hava kontrolorleri ve teknisyenleri
315 Guvenlik ve kalite denetcileri
32 Giivenlik ve kalite miifettisleri yasam bilimi ve saglik konulu yardimci
meslek sahipleri
321 Yasam bilimi teknisyenleri ve benzeri baglantili meslek
sahipleri
322 Modern saglikla ilgili meslek sahipleri (hastabakicilik
disinda)
Art1 Birim grubu 3434 istatistiksel, matematiksel ve benzeri baglantili meslek sahipleri

DIGER DESTEK PERSONEL - MUSS-88 SINIFLARI

4 Memurlar
6 Vasifli tarim ve balikcilik iscileri
8 Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar

Art1 Kicik grup 343
Yonetimle ilgili meslek sahipleri (Birim grubu 3434
disinda)l

1 Yasama, iist biirokratlar ve miidiirler bh.y.s.

1. Istatistiksel, matematiksel ve ilgili yardimci meslek sahipleri (burada "teknisyenler ve
dengi personel” altinda eklenmistir).
Kaynak: OECD.
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Kisaltmalar

AB
ABK
AGD
AGP
AGTD
Ar-Ge
ARGEDBOH
AT

BIT

BM
BMAEK
BPBAKT

BRE
BTBD
BTEO
BTF
BTGUU

BTH
BTIK

CERN
EFAT

EUSS
GSMARGEH
GSSSO
GSYARGEH
GSYIH

GUF
iBDTH
ILO

KAGK
KDV

MMS
MUSS
NPSH

NSE
NSF
OKAG
RSE

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi Komisyonu

Arastirma, gelistirme ve demonstrasyon

Satin alma gulicl paritesi

Arastirma, gelistirme, test ve degerlendirme
Arastirma ve deneysel gelistirme

Ar-Ge icin devlet biitce 6denek veya harcamalari
Avrupa Toplulugu

Bilgi ve iletisim teknolojileri

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
Bilimsel program ve biitcelerin analiz ve
karsilastirmasi icin terminoloji

Bilim Referans Endeksi

Bilimsel ve teknolojik bilgi ve dokiimantasyon
Bilimsel ve teknik egitim ve 6gretim

Bilimsel ve teknolojik faaliyetler

Bilim ve Teknoloji Gostergeleri hakkinda Ulusal
Uzmanlar Calisma Komitesi

Bilimsel ve teknolojik hizmetler

Bilim ve teknoloji icin insan kaynaklari
Avrupa Nikleer Arastirma Kurumu

Avrupa Birligi icindeki Ekonomik Faaliyetlerin
Genel Sanayi Siniflandirmasi

Standart Uluslararasi Egitim Siniflandirmasi
Gayrisafi milli Ar-Ge harcamasi

Gayrisafi sabit sermaye olusumu

Gayrisafi yurtici Ar-Ge harcamasi

Gayrisafi milli hasila

Genel tniversite fonlari

Islev Bazinda Devletin Toplam Harcamalari
Uluslararasi1 Calisma Orgiiti

Kar amaci giitmeyen kurum

Katma deger vergisi

Milli Muhasebe Sistemi

Standart Uluslararasi Mesleke Siniflandirmasi
Hane halkina hizmet veren kar amaci glitmeyen
kurumlar

Doga bilimleri ve miihendislik

Ulusal Bilim Kurumu

Ozel kar amaci giitmeyen

Arastirmacilar
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SBB
TEP
TOD
TZE
UKP
UNESCO
USSS
UTSS
YOARGE
YSU

Sosyal ve beseri bilimler

Teknoloji-Ekonomisi programi

Teknoloji 6demeleri dengesi

Ar-Ge icin tam zaman esdegeri

Uluslararasi Karsilastirma Projesi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultiir Kurumu
Standart Uluslararasi Sanayi Siniflandirmasi
Standart Uluslararasi Ticari Siniflandirma
Yiiksekogretim Ar-Ge

Yerel sanayi urini
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Paragraf Numarasina gore Dizin

Akademik personelin kisisel egitimi
Amortisman (disinda tutma)

Ara tiiketim (MMS'de Ar-Ge
uygulamasi)

Arastirma ve deneysel gelistirme (Ar-Ge)

Tanim:
Arastirmacilar

Tanim:

Yas:
Ar-Ge deflatorleri ve para birimi
dontstiiricileri
Ar-Ge disinda tutulacak faaliyetler
Ar-Ge geri bildirimi
Ar-Ge girdilerinin 6lctiimii
Ar-Ge harcamalari

Bolge bolge dokiim:
Ar-Ge icin devlet biitce 6denek veya
harcamasi (ARGEDBOH)

Bir yildan fazla siiren projeler
uygulamasi
GSYARGEH ile karsilastirma
Ar-Ge icin mali tesvikler
Ar-Ge icin siniflandirma sistemleri
Ar-Ge ile diger faaliyetlerin
arasindaki sinir
Ar-Ge ile egitim ve 6g8retim,;
ornek olaylar
Ar-Ge ve diger sinai faaliyetler
Ar-Ge ve diger sinai faaliyetlr,
ornek olaylar
Ar-Ge ve ilgili diger bilimsel ve
teknolojik faaliyetler; 6rnek
olaylar
EUSS diizey 6'daki Ar-Ge ile
egitim ve 6gretim
Yonetim ve diger destekleme
faaliyetleri
Ar-Ge imkanlari
Ar-Ge katsayilari
Ar-Ge personeli
Ar-Ge ve dolayl destek
faaliyetleri
Bolge bolge dokim
Diger vasiflar

99-101
34, 374-375

Ek 3 (26-27)

17-18, 63-64

302-305, Ek 11 (1, Tablo 1)
301

348

Ek 9 (1-39)
65-67

123

29

34-36, 356-357
422

53-57, 474-496, Ek 4 (8-10, 13,
Tablo 1)

495
520-526
401, 493
42-49

86-88
110-112

Tablo 2.3

104, 110, 113
94, Tablo 2.2

131-132

37

Ek 2 (48-49, 54)
30-33

289-293, Tablo 5,1
355
318

245
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246

Doktora seviyesinin altinda
(EUSS seviye 5A)
Kategoriler:
Lisansiisti 0grencileri
uygulamasi
Lise sonrasi uiclincd seviye
olmayan diplomalar
(EUSS seviye 4)
Olciim ve veri toplama
Onerilen ulusal toplamlar
ve degiskenler
Ortadgretim diplomalari
(EUSS seviye 3)
Resmi mesleki vasif
seviyesine gore siniflandirma
Tanim:
Yapilan meslege gore
siniflandirma
Yapilan meslek ve mesleki
vasfa gore capraz siniflandirma
Yiiksekogretim diplomalari
(EUSS seviye 5B)
Ar-Ge personeli icin sosyal guivenlik
maliyetleri ve emeklilik paralari
Ar-Ge personelinin cinsiyete gore
dokimiu
Ar-Ge personelinin iscilik
maliyetleri
Ar-Ge sermaye mallarinin satisi
Ar-Ge taramalari
Verilerin giivenilirligi ve
uluslararasi karsilastirilabilirlik
Ar-Ge taramalarinin kapsami
Ar-Ge turleri
Olcttler:
Ar-Ge ve ilgili faaliyetler
Ayirt etme kategorileri
Ar-Ge ve teknolojik yenilik
Ar-Ge yOnetimi ve destekleyici
diger faaliyetler
Ar-Ge’nin kiiresellesmesi ve Ar-Ge
ishirligi
Ar-Ge'nin bolgesel dagilimi
Arastirma tesisleri i¢in
O0denen kiralar
OECD’ye veya diger
uluslararasi kuruluslara rapor

314
297-299

319-324

316

325

346-351, Tablo 5.3a-b
317

312, Tablo 5,2
294-296

300

352-354, Tablo 5,4
315

369-370

347

361-363

386

50-52
431

84-85
Tablo 2,1
21-24

26

39-41
61, 355, 422, Ek 5 (1-6)

366-368
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verme 473
Raporlama birimi 153
Ar-Ge'nin hedefleri (ayrica bkz.:
Sosyo-ekonomik hedefler)
Ar-Ge'nin islevsel dagilimi

Ar-Ge tiru 238-256
Bilim ve teknoloji alanlar1 (FOS) 273-276
Sosyo-ekonomik hedefler (SEH) 277-280
Uriin alam 267-272
Yaklasim 236-237, Tablo 4.1
Bibliyometri Ek 7 (21-25)
Bilgisayar yazilimi
Sermaye harcamalari 382-383
Bilim ve teknoloji alanlar1 (FOS) 200-202, 222-226, 273-276, Tablo3.2,

Ek 2 (42), Ek 4 (21-22, 40, 42, 44-45)

Bilim ve teknolojide insan kaynaklari
(BTIK) Ek 7 (41-48)

Ar-Ge'nin yazilim, sosyal

bilimler ve hizmet faaliyet-

lerindeki tanimi 25, 133-151

Avrupa Birligi icindeki

Ekonomik Faaliyetlerin

Genel Sanayi Siniflandirmasi

(EFAT) 169
Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) 59
BIT ile ilgili Ar-Ge Ek 4 (34-41)
Dolayli destek faaliyetleri 83, 131-132, 289-293, Tablo 5.1
Dolayli olarak 6denen cari
maliyetler 365
Endiistri mithendisligi ve
tretim tasarimciligl 126-129, Tablo 2,3
Enformasyon toplumu
istatistikleri ve gostergeleri Ek 7 (49-54)
Istatistiksel birim 154-155
Kurumsal siniflandirma 152
Raporlama birimi 153
Sanayi tasarim ve cizimi 124-125, Tablo 2,3
Sektorlesme 156-162, Sekil 3.1
Yenilik istatistikleri Ek 7 (34-40)

Bilimsel program ve biitcelerin analiz ve
karsilastirmasi icin terminoloji (BPBAKT) 502, Ek 4 (8, 11, 41)

Bilimsel ve teknik bilgi hizmetleri 70
Bilimsel ve Teknolojik Faaliyetler (BTF) 19-20
Biyoteknoloji 60

OECD tanimui: Ek 4 (51, 55-56)
Biyoteknolojinin model taramalari Ek 4 (47-56)
Biyoteknolojiyle ilgili Ar-Ge Ek 4 (51-56)
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248

Biitce fonlari
Ar-Ge icin devlet biitce 6denek
veya harcamalari (ARGEDBOH)
Biiyiik 6lcekli projeler ve pahali
"pilot tesisler"
Canberra Kilavuzu
OECD BT Faaliyetlerine Ayrilan
Insan Kaynaklarinin Olciimiu
Hakkinda Kilavuz
Cari maliyet
Arastirma tesisleri i¢in
o0denen kiralar
Ar-Ge icin devlet biitce 6denek
veya harcamalar1 (ARGEDBOH)
Ar-Ge personeli icin sosyal
giivenlik maliyetleri ve
emeklilik paralari
Ar-Ge personelinin iscilik
maliyetleri
Diger cari maliyetler
Dolayli olarak 6denen
maliyetler
Katma deger vergisi (KDV)
Tanim:
Cevrenin kontrol ve korunmasi
Dahili harcamalar
Tanim:
Demonstrasyon
Deneme uretimi
Deneysel gelistirme
Tanim:
Devlet sektori
Alt siniflandirma
Ar-Ge icin devlet biitce 6denek
veya harcamasi (ARGEDBOH)
Devlet kademesi
Istatistiksel birim
Kapsam:
Kurumun turu
Saglikla ilgili Ar-Ge
Siniflandirma
Siiflandirma olciti
Tanim:
Tarama yontembilimi ve
usulleri
Diger cari maliyetler
Diger destek personeli

487-490

118-119, Ek 10 (1-41)

328, Ek 7 (48)
360

366-368

485

369-370

361-363
364

365

371-373
358-359
285, 505

358-359

23

120-121, Tablo 2,3
64

249-250

191

484

192

189
185-187
193

Ek 4 (29-30)
188-190
190

184

443-445
364

310-311, Ek 11 (1, Tablo 1)
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Tanim:
Diger sinai faaliyetler
Diger yenilik faaliyetleri
Doga bilimleri ve miihendislik
Ar-Ge tiri; ornekler
Doktora seviyesindeki lisanstisti
o0grencileri
Egitimin Uluslararasi Standart
Siniflandirilmasi (EUSS)
Fizibilite calismalari
Fonlarin kaynagi
Ar-Ge fon akislarini
tanimlama olc¢titi
Ar-Ge fon akislarinin
kaynaklarini tanimlama
Ar-Ge icin tasarlanan ve
kullanilan transfer
Dogrudan aktarma
Kamu genel liniversite
fonlar1 (GUF)
Olciim yoéntemleri
Taseronluk ve aracilar
Fonlarin kaynagi olarak kamu genel
tiniversite fonlar1 (GUF)
Ar-Ge icin devlet biitce 6denek
veya harcamasi (ARGEDBOH)
Frascati Kilavuzu
Altinci basimdaki temel
degisiklikler
Kisa gecmis ve kokenler
Tesekkiir
Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamasi
(GSYARGEH)

Gayri Safi Milli Ar-Ge Harcamasi
(GSMARGEH))
Gayri safi sabit sermaye
olusumu (GSSSO)
Gayri safi yurtici hasila (GSYIH)
Kafa sayisi
Saglik hizmeti sanayisi
Saglikla ilgili Ar-Ge
Genel giderler
Genel iiniversite fonlari (GUF)
(bkz.: Kamusal genel iiniversite fonlari)
Harici harcamalar
Gergeklestiriciye dayali ve

309

78

79

253

89-94

297, 305, 323, Tablo 5.2
73

393

403

402
394-401

405-407
389-392
404

405-406, Ek 2 (61-64)

492

Ek 1 (16-25)
Ek 1 (1-15)
Ek 1 (26-33)

423-425, Tablo 6.1, Ek 4 (8, 14-15,
33)

426-427, Tablo 6,2

Ek 3 (25)

Ek 3 (11)

326-328

Ek 4 (16-17)

58, Ek 4 (1-33, Tablo 1-3)

26, 83, 131-132, 292-293, 296, 364

Ek 2 (36)

249
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kaynaga dayali raporlama
Tanim:
Hastaneler
Tarama yontembilimi ve usulleri
Hedef kitle ve taramaya cevap verenler
Hizmet faaliyetleri
Ar-Ge’nin hizmetlerde tanimlan-
masina iliskin 6lgiitler
Ar-Ge'nin tanimlanmasi
Ar-Ge'yi tanimlama sorunlari
Bankacilik ve diger bazi hizmet
faaliyetlerindeki Ar-Ge ornekleri
Ileri teknoloji tiriinleri ve sanayisi

Ilgili diger bilimsel ve teknolojik faaliyetler

Islev bazinda devletin toplam

harcamalar: (IBDTH)

Islevsel dagilimin uygunlugu

Istatistiksel birim (secimi)
Devlet sektori

Ozel kar amaci giitmeyen (OKAG)

sektorl
Ticari tesebbiis sektori
Yiiksekogretim sektori
Kamu denetimi, standartlarin
uygulanmasi ve diizenlemeler
Kamu ticari tesebbiisii
Kar amaci giitmeyen kurumlar (KAGK)
Katma deger vergisi (KDV)
Klinik denemeler

Krediler ve sinai Ar-Ge’nin dolayli fonlamasi

Ar-Ge icin devlet biitce 6denek
veya harcamasi (ARGEDBOH)
Ar-Ge taramalarinda kapsanma
Kiiresellesme Gostergeleri
OECD Kilavuzu:
Lise sonrasi egitim
Madencilik ve maden arama
Mesleklerin Uluslararasi Standart
Siniflandirilmasi (MUSS)

Milli hesaplar sistemi (MMS) ve
Frascati Kilavuzu

MMS'deki uydu hesabi

Nordforsk (Iskandinav Sanayi Fonu)
OECD'nin yontembilimsel kilavuz
ve dokiimanlari

413-421
408-412
Ek 4 (32)
449-450
432-450

149
25, 133-134
145-148

150-151
Ek 7 (26-33)
69-77

188, Ek 3 (20)
Tablo 4,1

189

203
170-173
225

Tablo 2.3
165
166-168
371-373
130

492
400

181
210
106-108

297, 300-301, 307, 310-311, Ek 11
(Tablo 1)

13, 157-160, Ek 3 (1-32, Tablo 1-5)
Ek 3 (31-32)
Ek 6 (10-12)

9,16, Tablo 1.1, Ek 7 (12, 20, 25, 33,
40, 48)
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Ogrencilerin gozetimi
Ornekleme
Ticari tesebbiis sektori
Yiiksekogretim sektori
Ozel isletmeler
Ozel kar amaci giitmeyen (OKAG) sektérii
Bilim ve teknoloji alanlar1 (FOS)
Istatistiksel birim
Kapsam:
Saglikla ilgili Ar-Ge
Tanim:
Tarama yontembilimi ve usulleri
Ozel saglik hizmetleri
Patent istatistikleri
Patent ve lisans isleri
Pilot tesisler
Politikayla ilgili arastirmalar
Projeksiyonlar ve giincel Ar-Ge tahminleri
Prototipler
RICYT (Red Iberoamericana de Indicadores
de Ciencia y Technologia)
Rutin testler
Tablo 2.3
Rutin yazilim gelistirme
Sadece Ar-Ge'yi finanse eden faaliyetler
Satis sonrasi hizmetler ve sorun giderme
Savunma icin Ar-Ge
Savunma ve havacilik sanayisinde Ar-Ge
Sektorler
MMS sektorleri ve Frascati Kilavuzu
Sektor secimi
Sektérlesme nedenleri
Sektodrlesme sorunlari
Sermaye Ar-Ge harcamasi olarak binalar
Sermaye harcamalari
Aletler ve ekipmanlar
Arazi ve binalar
Ar-Ge sermaye mallarinin satisi
Bilgisayar yazilimi
Cari 6geler ve sermaye 6geleri
arasinda ayrim yapma usulleri
Kitiiphaneler
Sermaye harcamalarinin Ar-Ge
icerigini tanimlama
Tanim:
Sorun giderme
Sosyal sistemin gelistirilmesi

95-96

441
Ek 4 (12-19)
164

200-204

203

195-199

Ek 4 (27-28)

194

446

74, 97-98

Ek 7 (4-12)

75, Tablo 2,3

111, 116-119, Tablo 2.3
76,119

Ek 8 (1-26)
114-115, Tablo 2,3

Ek 6 (13-15)

77

82

Tablo 2.3

281-284, 515, Ek 10 (1-41)
Ek 10 (1-41, Tablo 1-3)

Ek 3 (14-19, Tablo 1-3)
157-159

156

160-162, Sekil 3.1
377-378, 385, Ek 2 (53)

381
377-380
386
382-383

384
387-388

385

374-376

122, Tablo 2,3
109
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Ar-Ge'deki yatirimin harcamaya
dontstiirilmesi
Egitim ve 0gretim
EUROSTAT (Avrupa Birliginin
[statistik Ofisi)
Harcama hesabi1 (MMS'deki Ar-Ge)
Tahmin usulleri
Sosyal ve beseri bilimler (SBB)
Arastirma tiri 6rnekleri
Ar-Ge'nin tanimlanmasi
Genel Ar-Ge Ornekleri
Kapsama:
Sosyo-ekonomik hedefler (SEH)
Altyapi ve arazi kullaniminin
genel planlamasi
BPBAKT
Cevrenin kontrol ve korunmasi
Dagilim o6lciitleri
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